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Zsakai Lénard:
Az europai szarazfoldi hatarok okos mobilitas fejlesztése -
Magyarorszag rendorségének nemzetkozi szerepvallalasa a

Horizont 2020 keretprogramban

BEVEZETES

A tudomany haladasa uj technologiaktol, uj felfedezésektol
és 1j otletektdl fiigg ™

Napjaink egyik legnagyobb kihivasat a — lassan kdztudatba is beépiilé — hatarérizet?
kérdéskore jelenti. Az elmult évek Europat érint6 eseményei, kiilondsen a 2015 nyaran tet6z6
europai menekiiltvalsag ravilagitottak arra, hogy Eurdpa és ezaltal hazank biztonsaga aligha
garantalhato, ha a tagallamok nem képesek megakadalyozni a hatar meg nem engedett modon,
a hataratkelOhelyeket megkeriilve torténd atlépését.

A hatékony hatardrizet megfeleld mennyiségii és mindségii erdk és eszkdzok® részleges vagy
teljes hianyaban kevésbé biztosithatd. Jollehet a migracids hulldm némileg hattérbe szoritotta,
de a hatardrizet mellett még kiemelt figyelmet érdemel az ahhoz szorosan kapcsolodo és évrdl-
évre jelentdsebb kihivas: a hataratkeldhelyek permanensen novekvd forgalma miatt a
hatarforgalom-ellenérzésre* nehezedd folyamatos nyomas. A hatarforgalom-ellenérzés és a
hatardrizet egyiitt alkotjak a hatarellendérzést® és csak megfeleld egyensulyban képesek

szavatolni a szabad mozgas térségének biztonsagat, ahol kiemelt jelentGsége van az ellendrzést

végzd dllomany képzésének® is.

! Syney Brenner (1927. januar 13.) Nobel-dijas bioldgus, forras: https://www.citatum.hu [2019. januar 20.]

2 A hatarérizet: a hatdrok Orizete a hataratkelShelyek kozott, valamint a hataratkeldhelyeknek a hivatalos
nyitvatartasi idon tali 6rizete, a hatarforgalom-ellenérzés megkeriilésének megakadalyozasa érdekében

8 Katonai és rendvédelmi szakkifejezés, erék alatt a megfelelden képzett és motivalt humanerdforrast, eszkdzokon
az altaluk alkalmazott, viselt, épitett vagy ilizemeltetett targyakat értjik (fegyverek, kényszeritd eszkozok,
gépjarmiivek, éjjellatd berendezések, radiok stb.).

4 A hatarforgalom-ellendrzés: a hataratkelShelyeken végzett ellendrzés annak megallapitasdra, hogy a személyek,
beleértve az azok birtokaban 1évo kozlekedési eszkozoket €s targyakat, beléptethetdek-e a tagallamok teriiletére,
illetve elhagyhatjak-e azt.

5 A hatarforgalom-ellendrzés és a hatardrizet egyiitt a hatarellendrzés, melynek célja annak megakadalyozasa,
hogy valaki engedély nélkiil vagy meg nem engedett modon léphessen az orszag teriiletére. A kdznyelv
rendszeresen Osszekeveri a hatdrvédelemmel, utdbbi az allamhatdsnak fegyveres agresszidval szembeni,
harctevékenységgel torténd védelmét jelenti.

6 BALLA Jozsef: Border Guard Training in Hungary Ensuring the Security of the Schengen Area, Hadtudomanyi
szemle, 10 (3), - pp. 449-462.
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Magyarorszag az Eurdpai Unio schengeni térségének keleti hatdran helyezkedik el, ezaltal
egyfajta tranzitorszagként funkciondl a Nyugat-Balkanrdl és a Kozel-Keletrdl Nyugat-Eurdpa
felé tartd tomegek millidi szamara. Hazank hét allammal valé szomszédsaga, az eurdpai
uthalozat megfeleld elérhetésége, a fejlett magyar infrastruktura és a nemzetkdzi atutazéd
forgalom folyamatosan névekedd volumene jelentds kihivast jelent a hatarforgalom-ellenérzés
tekintetében.” A kozuti hatarforgalom-ellendrzés jelenlegi technologidja egyre kevésbé képes
1épést tartani a hatarforgalom drasztikus novekedésével, a személyek pontos €s részrehajlés
nélkiilli azonositasdval, a beutazasi feltételek atfogd ellendrzésével. A  kozati
hataratkel6helyeken hasznalhat6 forgalmi savok bévitésének komoly fizikai korlatai vannak, s
emellett a human-erdéforras hianya is gyakran komoly terhet r6 a hatarforgalom ellendrzéséért
hazankban felelds rendorségre. A renddri vezetés figyelme ezért a technoldgia fejlesztése és az
innovacios lehetdségek felé fordult.

Az eredményorientalt kutatasi tevékenységeknek teret ado €s azokat tdmogato6 keretprogramok
célja, hogy segitsenek megfeleld valaszokat adni az 0j vagy felmeriilében 1évé problémakra,
kockazatokra®, viszont ez a tényleges feladatot ellatd, un. ,,végfelhasznald” szerepét ellatd
szervezetek bevonasa nélkiil nem tud hatékonyan megvaldsulni. Ugyanakkor a bevonast
neheziti az a tény, hogy a mindennapi miiveleti tevékenységek és feladatok mellett az egyes
technolégiak végfelhasznaloi — meglévo feladatrendszeriik €s leterheltségilik okan — csak ritkan
rendelkeznek kutatdsi egységek létrehozasahoz, kutatasi tevékenységek végzéséhez elegendd
plusz kapacitéssal.

A fent emlitett, értelemszerlien szamos egyéb kihivassal valo szembenézés, valamint a
problémdk innovacié utjan torténd megoldasanak kulcsa a tudoményos megalapozottsagban
rejlik. A kutatasok altal elért eredmények gyakorlati megvaldsitasba torténd atiiltetéséhez valo
hozzajarulast, a renddrség altal elérendd célok, ellatandd feladatokhoz kotddd kutatdsok
koordinalasat és szervezését alapvetd célként kitliz6 Renddrség Tudomanyos Tanacsa 2014.
junius 11-én alakult meg.® Miikodésének megkezdése ota a Renddrség Tudomanyos Tanacsa
aktiv kozremiikoddje és eldsegitdje a rendérség kutatdsi programokba torténd bevondsanak.
A felmeriil problémak lekiizdéséhez sziikséges igények felmérését kovetden nyilvanvalova
valt, hogy az Eurdpai Uni6 Horizont 2020 keretprogramja, azon beliil is a Biztonsagos

Térsadalmak alprogram potencialis lehetdség arra, hogy Magyarorszag renddérsége belépjen az

TKINCSES Aron, MIHALICZKO Gabor, TOTH Géza: A Magyarorszdg dtutazé forgalmdban érintett telepiilések
lehataroldsa - Teriileti Statisztika, 2014, 54(3): 237-252, ISSN 0018-7828

8 Az angol szakirodalom az ,.emerging risks” és az ,,emerging threats” kifejezéseket hasznalja erre a jelenségre.

¥ A Rendérség Tudoményos Tanacsa hivatalos honlapja:http://www.bm-tt.hu/rtt/bemutat.html [2019. januar 20.]
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eurdpai unios kutatas-fejlesztési projektek konzorciumaiba, s ezaltal teret kapjon 0j —
els6sorban hatarrendészeti vonatkozast — technologiak kidolgozasaban valo aktiv részvételre.
A folyamat eredményeként Magyarorszag rendérsége (harom masik projekt mellett) aktiv
végfelhaszndloi partnere lett a 2017. jalius 1-jén elindult, haroméves futamideji,
hatarforgalom-ellenérzés ¢és ezen belil a személyazonositds hatékonysaganak
infokommunikacios megoldasokkal vald novelését célként kitiz6 ,,SMILE” (Smart Mobilitles
at European Land bordErs — Az eurdpai szarazfoldi hatarok okos mobilitasa) projekt
konzorciuménak.
Jelen tanulmany egyik célkitlizése a fent emlitett projekt bemutatdsa, s ezaltal a magyar
rendorség Horizont 2020-ban val6 jelentdés nemzetkdzi szerepvallalasa, valamint a jovébeni
palyazati keretprogramokban val6 aktiv részvétel fokozasara vonatkozo javaslatok felvazolasa,
valamint céljat képezi a mar jelenlegi, és a jovében novekedd, kifejezetten hatarrendészeti
jellegli problémak lekiizdéséhez hozzdjaruld, technoldgiai fejlesztésekre vonatkoz6 megoldasi
javaslatok megjelenitése.
A tudomanyos kutatds soran torekedtem ravildgitani arra, mekkora jelentéségli a magyar
rendorség nemzetkdzi szerepvallalasa, nemzetkdzi kapcsolatainak kiépitése ¢és épolasa,
hatarokon atnyul6 egyiittmiikodése a szabadsag, a biztonsag és a jog térségében.
Kutatasom az alabbi targykorokre terjed ki:
e A hatarrendészet kialakuldsa, valamint a schengeni kodifikéacio folyamata és fazisai.
e Az eurdpai unids kutatasi és fejlesztési politika fejlddése €és annak részeként
megvalosuldo Horizont 2020 kutatas-fejlesztési keretprogram, valamint a Renddrség
aktiv végfelhasznaldi nemzetkozi tevékenysége egy projekt bemutatasan keresztiil.
e A jovobeni fejlodés lehetséges iranyai a Renddrség nemzetkozi szerepvallalasa
aspektusabol.
A tanulmany elkészitéséhez alapvetden forraskutatas— és feldolgozast végeztem, logikai,
torténelemtudomanyi és jogtudomanyi konyveket, publikacidkat, elemzéseket, szakcikkeket
tanulmanyoztam, valamint szamos archiv— és jelenleg hatalyos jogszabalyt feldolgoztam. Ezen
feliil az empirikus kutatas modszere révén hasznositottam a projektben valo részvétel kapcsan
szerzett ismereteimet is. Kutatdsom soran torekedtem a megfeleld Osszefiiggések érthetd
megvilagitasara és az ésszerii konzekvencidk levondsara.
A tanulméany nagy vonalakban felvdzolja a hatarrendészet torténetét és az Eurdopai Unid
kialakulasat annak szemléltetése érdekében, hogy miként alakult a személyazonositas
szerepének novekedése ¢€s egyre szervesebb Osszefonoddsa a mozgds szabadsagaval.

Miivemben torekeszem szemléltetni, miként képez a tudomény és a gyakorlati tapasztalatok



tudomanyos fejlesztésekbe torténd beépitése kozt hidat a renddrség végfelhasznaloi szerepe —
harom tovabbi Horizont 2020 projekt-részvétel mellett — a SMILE projektben. A projekt
részletes paramétereinek bemutatdsa, a nemzetkdzi iiléseken vald részvétel sordn nyert
tapasztalatok ravilagitanak arra, miként épiil fel és alkot egységet — ezéltal kihivast —
tudomanyos, ipari, technikai és végfelhasznaldéi partnerek nemzetkézi egyiittmikodése,
valamint hogyan valik hazank renddrsége egyre inkdbb dominans, nemzetkdzi projekt-

korokben kiemelkedd és elismert szerepldvé a hatarrendészeti targyt projektek teriiletén.

1. Torténeti hattér

1.1. A hatarrendészet torténete

1.1.1. A rémai limes — az els6 hatarok
Allami hatarok tényleges megjelenésérél a torténelem soran eldszor a romai limes kapcsan
beszélhetiink. A limes a Romai Birodalmat kdrbedleld falrendszer, melynek célja az ellenséges
betorések, portyak, ,,nem vart vendégek” elleni védekezés volt.
Személyazonositasnak elsdsorban az idegen kémek, iligynokok leleplezésében, szokott
rabszolgak elfogasaban, a sajat ligynokok védelmében, atengedésében volt szerepe. A rémai
szabad polgarok tulajdonat képezé személyek jellegzetes ,,biometrikus” személyazonositasi
modja volt a billogozas vagy a tetovalas, illetve a csonkitas alapjan torténé megkiilonboztetés.
Késdbb a tetovalasok a romai légiokban is megjelentek, elsdsorban a trak és illir provincidkbol
toborzott kisegitd (auxiliaria) csapatok tagjainal, bar egyes szerzok szerint ez hamar divatta valt
a legionariusok korében, masok azt allitjak, hogy a tetovalast (latinul: stigma) a sziiletett
romaiak lealacsonyitonak tartottak és dnszantukbol sosem viselték.
A teljes romai limes rendszer a természetes hatarok mentén nagyjabol 5000 kilométer hosszan
huzodott egészen Britannia északi részétél kezdve at Eurdpan a Fekete-tengerig, onnan a
Voros-tengerig, keresztiil Eszak-Afrikdn az Atlanti-ceanig. A limesek az adott teriilet
(provincia) szerint voltak elnevezve, a leghiresebb a germaniai Limes Germanica volt, mely
tobb mint 380 kilométer hosszan teriilt el.
Habar ezek a hatarok még korantsem jelentették a mai értelemben vett hatarokat, mégis ezt
tekintjiik az eurdpai szintli hatarigazgatas €s a kozos kiils6 hatar egyik elsd megtestesiilésének,
az egyik elso olyan ellendrzés céljabol kialakitott szlirdnek, ahol minden kétséget kizarolag

szerepet kapott a személyazonositas.

10 JONES, C.P.: Stigma: Tattooing & Branding in Graeco-Roman Antiquity. Journal of Roman Studies 1987. évf.
77, szam pp. 139-155. ISSN 0075-4358



Tekintettel arra, hogy a Romai Birodalom hatarai Nagy-Britanniatol a Fekete-tengerig nyultak,
fontos megemliteni a magyarorszagi limest (ripa Pannonica), mely a birodalom-kori Pannonia
provincia Duna menti k6zéps6, nagyjabol 500 km-es része.

Napjainkban limesre utaldé emlékek fellelhetoek a falak, er6dok és civil taborok
maradvanyaiban. Magyarorszagon pl. Gydérben, Mosonmagyarovaron vagy Kunszigeten

talalhatunk ilyen emlékeket.!

1.1.2. Migracio és vamok rovid torténete

Az 6korban ¢és a korai kozépkorban a migracid viszonylag sziik keretek koz¢é volt szoritva,
hiszen az emberek tarsadalomban elfoglalt helyzete meghatarozta a mozgas szabadsagat: egy
rabszolga vagy jobbagy példaul jelent6sen korlatozott volt helyvaltoztatasaban, szemben egy,
a tarsadalmi ranglétra tetején 1évo patriciussal, equitessel vagy késébb nemessel szemben. A
hatarellen6rzés alapvetdéen nem a migracido korlatozédséara, ellendrzésére, hanem a hatar
biztositasara, fosztogatasok, betorések megakadalyozasara iranyult, ugyanakkor, mint fentebb
emlitettem, a személyazonositds mar megjelent, mint az adott egyén jogainak, statuszanak
megallapitasdhoz sziikséges 1épés. Fontos kiemelni, hogy — akércsak napjainkban — a migracio
¢s a vamok kezelése egymastol két kiilonbozd tényezd volt. A vamokat a kereskedelmi
forgalom hatarozta meg, s jellemzd volt, hogy az arukra szinte az dsszes ellendrzépontnal,
ateresztd helynél vamokat és adokat tliztek ki.

A késd kozépkorban és az Ujkorban az emberek kiilfoldre vald utazasédnak a 18. szazadig —
néhany orszagot, mint példaul Angliat kivéve — nem volt kiilondsebb adminisztrativ akadalya,
sokkal inkabb a gyakorlati megvalositas, a kitlizott célteriilet elérése volt nehéz és veszélyes az
utkdzben ,,zavart keltd” egyének miatt, s a biztonsagos haladashoz testorre, fegyverre (pl. kard)
volt sziikség.'? Engedély beszerzésérdl gondoskodni — altaldban menlevél vagy ajanlolevél
formajaban — alapvetden valamilyen tevékenység végzéséhez, tisztség betoltéséhez vagy a

letelepedéshez, hossza tavl tartézkodéashoz volt érdemes.

11 VARGA Gabor: A rémai limes magyarorszagi szakaszanak vilagorokségi nevezése. Okor: folydirat az antik
kultirdkrdl, 2013. (12. évf.) 1. sz. pp. 98-100.

12 §7ZEKELY Zoltan: Schengen: At the Border and Beyond: Past, present and future In: NISPACcee (szerk.):
Government vs. Governance in Central and Eastern Europe: From Pre-Weberianism to Neo-Weberianism?:
Presented Papers from the 22st NISPAcee Annual Conference. Konferencia helye, ideje: Budapest,
Magyarorszag, 2014.05.22-2014.05.24. Bratislava, 2014, NISPAcee, 7 p., ISBN:978-80-89013-72-2



1.1.3. Utlevéltirténet
Az utlevél fejlodésének igen szignifikans példdja a magyar utlevéltorténet, raadasul az egyik
legjobban kikutatott ilyen téma Europaban. Ezért az utlevél fejlédésének torténetét hazank
példajan keresztiil fogom bemutatni.

Szent Istvan kiralyunk még csak altalanossagban jellemezte az orszagba beutazo, betelepiild
embereket.’® Szent L4szl6 azonban mar emlitést tesz az Un. ajanlélevelekrdl, melyek
megindokoljak, hogy az adott személy (pl. pap), miért és mire hivatkozva utazik be az orszagba.
Szent Laszlo idején még nem, azonban késébb az ajanlolevél megléte kotelezové valt, s
gazdasagi, vamiigyi okok miatt sziilettek tobbek kozt az uti-levelek, utazo levelek.

A fent emlitett, utazashoz sziikséges dokumentumok mar az elsé Uti okmanyoknak
tekinthet6k, mégis azt mondhatjuk, hogy egészen 1903-ig alapvetéen nem kellett utlevéllel
rendelkezniink a kiilf6ldre utazdshoz, nem volt rendszerezett, szabalyozott ttlevéljog, emellett
az okmanyok sem voltak egységesek, s szamuk, jelentéségiik kevés volt.*

Grof Széchenyi Istvan volt az els6 magyar allampolgar, aki Gti okmannyal rendelkezett, angol
utlevelet allitottak ki részére. Széchenyi 1834-es, angliai utazasdhoz sziikséges papirjait
Bécsben toltottek ki, viszont 1848-as uti okmanya mar Szemere Bertalan kézjegyével volt
ellatva. Ezen az okményon mar volt személyi azonosito rész is, érdekesség, hogy ez a rész
Széchenyinél nem volt kitoltve, feltehetéen azért mert kdzismert hirességrol volt szo.

A modern magyar utlevéljog és utlevélrendészet kialakulasa az 1903-1914 kozti iddszakra
tehetd, ekkor ugyanis mar torvény rendelkezett a kivandorlasrol'®, az utlevelek kezelésérsl®,
az idegenrendészeti szabalyokrol, és a hatarrenddrségrol'’ is. Az 1903. évi IV. tdrvénycikk
megerdsitette, hogy a kivandorloknak kételezo Gti okmanyokkal rendelkeznitik:
,»Minden kivandorionak abba az allamba szolo utlevéllel kell ellatva lennie, a melybe
kivandorolni szandékozik "
Problémat jelentett azonban a jogszabalyok Osszehangoltsdganak gyengesége, ugyanis az 1903.
évi VL. torvénycikk a kovetkez6t mondta ki:

A magyar korona orszdagainak teriiletén valo tartozkodashoz és utazashoz, valamint az

dallam hatdaran valé dtkeléshez vtlevél rendszerint nem sziikséges. ”'° — megengedve ezzel az

B NAGY Pal: Képes krénika a magyar uti levelek, utlevelek harom évszdzados multjabdl 1671-2000. Debrecen,
2006, Hajdi-Bihar Megyei Levéltar. pp. 176, ISBN 963 7238 32 8

14 BENCSIK Péter: A magyar utiokmanyok térténete 1867-1945. Budapest, 2003, Tipico Design Kft. pp. 179 ISBN
963 7623 33 7

151903.évi IV. térvénycikk a kivandorlasrol

16 1903.¢évi VL. térvénycikk az utlevéliigyrdl

171903.évi VIII. torvénycikk a hatarrendérségrol

18 1903.4vi IV. torvénycikk 3.§-a

191903.évi VI. torvénycikk 1.§-a
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osztrak-magyar hataron torténd utlevél nélkiili atkelést, viszont ezzel a térvény szembekeriilt a
kordbban emlitett kivandorlasi torvénnyel, mely tgy rendelkezik az atlépésrdl, hogy
mindenkinek az tti céljanak megfeleld orszagba sz616 okmannyal kell rendelkeznie. E torvény
nem tartalmaz semmilyen arra utaldé szakaszt, bekezdést vagy pontot, amely megjeldlné a
., kivételes eseteket”, a két torvény kozt szovegszeri ellentét alakult ki. Ezt az Osszelitkdzést
csak a lex specialis derogat lege generali” elvével lehetett feloldani, tehat a kivandorlasra agy
kellett tekinteni, mint a kiilfoldre utazas egy specialis esetére. Mai szohasznalattal élve a rovid
idotartamu kiutazast és beutazast a dualizmus korszakaban nem kototték utlevélhez, azonban a
kivandorlast, tehat a tartos kiilfoldre tdvozast az orszadgban kialakuld munkaeréhiany miatt
korlatoztak.

1914-t61 jelentdsen csokkenni kezdett az utazdsok szama és szabadsdga. A haboru, a
forradalmak, a megszallas és a Tandcskoztarsasag elzarkozast, elszigetelddést generaltak, az
utlevelek gyakran orszagon beliil is kotelezOvé valtak. Jollehet ebben az iddben mar nem
létezett a rabszolgasag vagy a jobbagysag, a mozgis szabadsaga jelentds mértékben
korlatozasra keriilt. 1923-ban a kiadott budapesti Gtlevelek szama nagyjabol 110000 volt, ezzel
szemben ez a szam 1940-re nem érte el a 7000 darabot.?°

A 1II. viladghdboru vége sem jelentette a szabad mozgas megvaldsuldsanak lehetdségét. A
tomeges deportalasok, kényszerkoltozések €s az attelepités folytatdodott tovabb a Szovjetunioba
¢s Szovjetunion beliil. ,,A Balti-tenger melletti Stettintdl az Adriai-tenger mentén fekvo
Triesztig vasfiiggony ereszkedik le a kontinensre”.?! Churchill szavai tokéletesen ravilagitanak
a szovjet megszallasra. A vasfliggbny kettészelte Eurdpat, s a hatarok mentén letelepitett
aknamezOk, valamint az 4allanddo szovjet katonai jelenlét gyakorlatilag teljesen
megakadalyoztak a migraciot €s a szabad mozgast. Mig Eurdpa nyugati részében megvaldsult
a személyek és aruk szabad mozgasa, addig Kozép- és kelet-Eurdpa a Szovjetunié vazallusa
lett.

A vasfiiggony lehullasa, és a Szovjetunid Osszeomldsa utdn az europai allamok megkezdték

torekvéseiket arra iranyuldan, hogy egy egységes, jol miikodé Europa részévé valjanak.

20 BENCSIK Péter: Az utlevélkérdés torténete a torvényi szabdlyozdstél a mdsodik vilaghaboruig. Ph.D.
disszertacioé (JPTE-BTK). Kézirat. Pécs, 1999.

2L KATONA Agnes (szerk.): Winston Churchill: Sohase engedjetek! — Winston Churchill legjobb beszédei.
Budapest, 2006, Europa Konyvkiado, pp. 425. ISBN 963-078-166-2
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1.2. A schengeni kodifikacio

A schengeni térség a személyek szabad mozgasat biztositd, vagy azt megkonnyitd unids
vivmany. A kezdetek soran csupan 5 allam megéllapodasaként jott 1étre, mara viszont a térséget
biztositdé Schengeni Megallapodashoz és Schengeni Végrehajtasi Egyezményhez (melyeket a
lentiekben ismertetek) Nagy-Britannia, frorszag és Ciprus kivételével (pontosabban ezen
allamok nem teljes kortien alkalmazzék az egyezményt, ezért jogilag nem tekinthetdk schengeni
tagallamoknak) minden uni6s tagallam, valamint az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas?
tagjai is csatlakoztak. Mindemellett Bulgaria, Romania, Ciprus és Horvatorszag teljes joga

tagsaga folyamatban van.

1.2.1. A Schengeni Megallapodas

., Az ot allam képviseldje (...) aldirta a kozos hatarainkon térténd ellenorzések fokozatos
megsziintetésérol szolo Schengeni Megdallapodast, amely elvi szinten rogzitette a kozos
hatarainkon torténd ellendrzések megsziintetése érdekében bevezetendo rovid, illetve hosszu
tavi célkitiizéseket és intézkedéseket. '
A maastrichti szerzédés el6tt néhany évvel, 1984-ben Franciaorszdg ¢és a Németorszagi

24 kotott arrol, hogy a két orszag kozos hataran a

Szovetségi Koztarsasag megallapodas
kozvetlen hatarellendrzést felszamoljak. Ezt a megallapodast tekinthetjiik a schengen-térség
kialakulasa kezdeti fazisanak. Egy évvel késobb a Mosel folyd partjan egy kis faluban,
Schengenben a fent emlitett két orszdg, valamint a Benelux allamok alairtdk a Schengeni
Egyezményt,”® mely egy olyan térséget volt hivatott megteremteni, melyben a személyek
szabad mozgésa garantilt. Az egyezmény tartalmazta az allamok kozti (bels6) hatarok
fokozatos megsziintetését, s a hatarellendrzésre, ideiglenes tartozkodasra, vizumokra vonatkozo
k6z0s szabalyokat:

A személyek mozgdsa tekintetében a Felek toreknek arra, hogy kozos hataraikon
megsziintessék az ellenorzéseket, és ezeket az ellenorzéseket kiilsé hataraikra helyezzék at.

Ennek érdekében eldszor is arra torekednek, hogy — amennyiben sziikséges — harmonizaljak az

ellenorzések alapjaul szolgalo tilalmakra és korldatozasokra vonatkozo torvényeket,

22 Az Eur6pai Szabadkereskedelmi Tarsulas (angolul: European Free Trade Association - EFTA) Az 1960-ban
Stockholmban tartott konferencian jott létre eredetileg 6 tag kozott, valaszul a Kozos Piac 1958-as
megalakitdsara. A szervezet célja a gazdasagi egylittmitkodés elmélyitése, a gazdasagi verseny feltételeinek
egységesitése, a kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatok kibdvitését gatld akadalyok felszdmolésa a tagallamok
kozott.

B BALLA Jozsef: A biometrikus adatokat tartalmazo uti és személyazonosité okmdnyok biztonsdgnéveld hatdsa
a hatar- és kézbiztonsag alakuldsara, PhD értekezés, 2013, NKE-HHK HDI.

24 Saarbriickeni egyezmény, 1984. julius 13.

% Schengeni Egyezmény, Schengen (Luxemburg), 1985. junius 14.
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rendeleteket és kozigazgatasi rendelkezéseket, és hogy kiegyenlito intézkedéseket hozzanak a
belso biztonsag vedelme és az olyan allamok dllampolgarai illegalis bevandorlasanak

megakadalyozasa érdekében, amelyek nem tagjai az Eurépai Kozosségeknek. %

A Felek torekednek arra, hogy vizumpolitikajukat és a teriiletiikre térténo beutazas
felteteleit harmonizaljak. Elokészitik az 19/2. kotet HU Az Europai Unio Hivatalos Lapja 5
idegenrendészeti joguk egyes szabdlyainak sziikséges mértékii harmonizaciojat is olyan
allamok allampolgdrai vonatkozdsdaban, amelyek nem tagjai az Eurépai Kozosségeknek %’

A belsO hatarok nélkiili térség lett a Schengen-6vezet. Az ,,0j” hatar egy un. kiils0 hatar lett,
mely a szerz6dd allamokat olelte koril, s a személyek -ellenérzését, beengedését,
okmanyvizsgalatot s minden egy¢éb, hatarellendrzéssel kapcsolatos tényez6t athelyeztek ezekre

a kiils6 hatarokra.

1.2.2. A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény

Az 1985-0s megallapodas kiegészitéseként a Benelux allamok, Franciaorszag ¢és a
Németorszagi Szovetségi Koztarsasag kozott 1990-ben létrejott a Schengeni Végrehajtasi
Egyezmény, mely az altaluk ko6tott Schengeni Megallapodasban foglaltak végrehajtasat tiizte
ki célul.
A végrehajtasi egyezmény megfelel alapot jelentett ahhoz, hogy a felek megsziintessék kozos
hataraikon a személyek mozgasaval kapcsolatos ellenérzéseket, viszont ezzel egyidejileg
megerdsitsék a kiilsé hatarellendrzést, ami a nemzeti hatésagok kiemelt feladata kell, hogy
legyen, a tobbi fél érdekeivel 6sszhangban:
A kiilsé hatarok atlépését a hataskorrel rendelkezé hatosagok ellendrzik. A Szerzodo Felek
teriiletét érint6é ellendrzéseket egységes elvek szerint, nemzeti hataskorben és a nemzeti
jogszabdlyoknak megfeleléen, az dsszes Szerz6dé Fél érdekeinek figyelembevételével végzi™?®
A Schengeni Megallapodas és az egyezmény végiil teljes egészében 1985-ben 1épett hatalyba,

az alapit6 feleken kiviil ekkor mar csatlakozott a résztvevOkhoz Spanyolorszag és Portugalia is.

A Schengeni Informacios Rendszer

A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény egyik legfontosabb rendelkezése egy egységes
informatikai rendszer létrehozasa volt, melynek célja a hatékony adatmegosztas lehetové tétele

a biztonsagi kockazatok felmérése, kisziirése, értékelése céljabol:

% Schengeni Egyezmény, Schengen (Luxemburg), 1985. junius 14. 17. cikk
27 Schengeni Egyezmény, Schengen (Luxemburg), 1985. junius 14. 20. cikk
2 A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény, 1990. junius 19. 6. cikk (1)
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., A Szerzodo Felek kozos informacios rendszert (...) hoznak létre és tartanak fenn, amely
az egyes Szerzodo Felek nemzeti részébol és a technikai tamogatoegységbol all. A Schengeni
Informacios Rendszer lehetové teszi a Szerzodo Felek dltal kijelolt hatosagok szamara, hogy
automatizalt lekérdezési eljaras révén hozzaférjenek a személyekre és targyakra vonatkozo
figyelmezteto jelzésekhez a nemzeti jognak megfeleloen végzett hatarellendrzések, és mas, az
orszagon beliil végzett rendbrségi és vamellendrzések céljabol.”?

A fent emlitett rendszer a Schengeni Informécioés Rendszer (a tovabbiakban: SIS) nevet kapta.
Az informatikai rendszer harom részbdl all: kdzponti rendszerbdl, nemzeti rendszerekbdl és
kezdddott meg, SIS II néven, és jelenleg is a SIS II-t alkalmazzék a tagallamok. Ebben a
rendszerben mar lehetéség nyilik kiilonb6zé biometrikus adatok (pl. fénykép ujjnyomat)
kezelésére.

A SIS Il napjainkban tizmillios nagysagrendii, un. figyelmeztetd jelzést® és kiegészité adatot
tartalmaz.

A rendszer — méreténél és az altala tarolt adatoknal fogva — rendkiviil szigora adatvédelmi
szabalyozas szerint miikodik. Az adatvédelem betartdsat az Eurdpai Adatvédelmi Biztos és a

tagallami adatvédelmi hat6sagok®? hivatottak ellendrizni.

1.2.3. Az Amszterdami Szerzodés

A Schengen térségi egylittmiikodést az Eurdpai Unid jogi keretébe az 1997-ben
ratifikalt, és 1998-ban hatalyba 1épé Amsterdami Szerzédés®® foglalta bele. Az egyezmény f6
célkitlizése a ,,szabadsag, biztonsag és jog térsége” megteremtése volt, melynek végrehajtasa
érdekében 1999-ben egy jogalkotasi programtervezetet® fogadtak el, s rogzitették az ot éven
beliil végrehajtand6 feladatokat és intézkedéseket.®® Az intézkedések kiterjedtek tobbek kozt a

menekiiltiigyre, bevandorlasra, vizumra, személyek szabad mozgésara, alapjogok védelmére,

29 A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény, 1990. jinius 19. 92. cikk (1)

30 A figyelmeztetd jelzés a SIS II-be bevitt adatok halmaza, amely az illetékes hatdsagok szamara lehetévé teszi,
hogy egy foganatositando egyedi intézkedés céljabol valamely személyt azonositsanak.

3L A SIS ll-ben tarolt és a SIS 11 figyelmeztetd jelzéseivel dsszekapcsolt, az illetékes hatdsiagok szdmara azonnal
hozzaférheté adat, amennyiben azon személynél, aki vonatkozasaban a SIS ll-be adatbevitel tortént, az e
rendszerben végrehajtott lekérdezések eredménye talalatot jelez.

32 Magyarorszagon a Nemzeti Adatvédelmi és Informécidszabadsag Hatosag.

33 Az eurdpai integraciot megvaldsito szerzddések egyike, célja az unids intézmények megreformalésa a jovobeli
tagallamok csatlakozasara valo felkésziilése érdekében, alairas datuma: 1997. oktober 2., hatalyba 1épés datuma:
1999. majus 1. Forras: http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/index_hu.htm [2018. november 8.]

31999. Oktober 15-16-4n Tampereben az Amszterdami Szerzédésben rogzitett célkitiizések végrehajtasa
érdekében egy 2004-ig sz610, 6téves jogalkotasi programot fogadtak el.

¥ Loc. cit. 33.
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bliniildozésre ¢és bilinmegeldzésre, szervezett biindzés elleni kiizdelemre, valamint a

kiilkapcsolatokra is.

1.2.4. A schengeni térség kibdviilése és hazank csatlakozasa

A Schengeni Megallapodas megsziiletése ota a schengeni térség fokozatosan boviil,
olyannyira, hogy napjainkban szinte minden eurépai unids tagallam, valamint néhany nem
unids orszag is tagja.
1997-ben Olaszorszdg ¢s Ausztria, 2000-ben Gordgorszag is csatlakozott a Schengeni
megallapodas. Ezt kovette 2001-ben Dania, Finnorszag, Izland, Norvégia, Svédorszag
csatlakozasa is.
22 évvel az egyezmény létrejottét kdvetden és 3 évvel az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasunk
utan 2007. november 15-én Magyarorszag is csatlakozott a schengeni dvezethez nyolc mésik
allammal (Csehorszag, Szlovakia, Lengyelorszag, Szlovénia, Esztorszég, Lettorszag, Litvania,
Malta) egyiitt. Az allando hatarellendrzés a csatlakozasunkat kdvetden egy honappal, 2007.
december 21-t61 sziint meg, mely érintette a magyar-szlovén, magyar-osztrak, magyar-szlovak
hatarainkat. Ezzel egyidejlileg sor keriilt a kiils6 hatarok ellendrzésének szigoritasara a magyar-
horvat, magyar-roman, magyar-szerb és a magyar-ukran hatarokon is.

A térséghez 2008-ban Svajc, majd 2011-ben Liechtenstein is csatlakozott.

1.2.5. Kiilonlegességek

A schengeni térségnek napjainkban 26 tagja van, koztiik Izland, Liechtenstein, Norvégia és
Svajc is, am e négy orszag nem tagallam az Eurdpai Unioban.

Kiilonlegesség tovabba, hogy az alaird orszagok egyes teriiletei (pl. Eszak-Ciprus, gorogorszagi
Athosz-hegy, Francia Guyana) nem részei a schengeni 6vezetnek. Emellett tovabba vannak
olyan teriiletek, ahol az egyezmények nem hatalyosak, viszont a benne foglalt, hatarforgalom-
ellendrzes eltorlése miikodésben van. Ilyen teriilet tobbek k6zott az Atlanti-6cedn északi részén

elhelyezkedd Ferder szigetcsoport, a Vatikan vagy San Marino.

1.3. A schengen-térség létrejottének gazdasagi hattere

1.3.1. Gazdasagi valsag
A schengeni térség 1étrejottének elso és legfontosabb mozgatorugoja az Europai Unid 1étrejotte
volt, fontos azonban megismerniink, hogy a két vilaghaboru kozti 1929-ben kirobbant nagy

gazdasagi vilagvalsag hogyan jarult hozza a térség 1étrejottének gazdasagi alapelgondolaséhoz.
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Az elsO nagy gazdasagi vilagvalsag tulajdonképpen a tékés vilag 1929-33 kozotti tltermelési
valsaga. A recesszio az els6 vilaghabort kovetkezménye: a haborti olyan negativ eredményeket
¢s valtozasokat hozott, melyek 0sszességében egy vilagszintii gazdasagi valsagot generaltak.
Ilyen ,,eredmény” volt a gazdasagi kimeriilés, az emberveszteség miatti emberi €S anyagi
er6forrasok jelentds csokkenése, valamint a fedezet nélkiili pénzkibocsatas is.

A haborut kdvetd békeszerzodések a problémakat tovabb fokoztak, s megoldés helyett inkabb
tovabbi gondok halmozodtak fel, mint példaul az Nagy-Britannia, Franciaorszag, Németorszag,

USA kozti sajatos pénziigyi viszonyrendszer.®

1.3.2. Ujabb nagy habori elkeriilése

A masodik nagy vilagégés tanulsagai révén a demokracia megerdsitése, egy tjabb nagy haboru
kivitelezhetetlenné és lehetetlenné tétele érdekében egy teriileti integracion tul sziikség volt egy
olyan atfogo, gazdasdgilag azonos célokat megvalositd, azonos iranyvonalakat kdvetd térség
megteremtésére, mely képes lesz egy nemzetkozi gazdasagi halozatként miikodni.

Az EGK, ET, OECC Iétrejotte mind 1épést jelentettek a fentiek létrehozasdhoz, és a
torekvésekkel a tagallamok politikusai igyekeztek arra fokuszalni, hogy sokkal inkabb az
Eurodpa orszagai kozti kozos érdek dominéljon, mely kizarna egy esetleges tagallamok kozti

haboru kitérését.

1.3.3. Kozos piac

Lord Cockfieldnez® vezethetd vissza az elképzelés Eurépa orszagai kozt egy szabad
kereskedelmi Gvezet kialakitasarol, a kozos piac fejlesztésérdl, majd végiil egy jol miikodo,
egyseéges piacca tételérdl, valamint az Gvezet l1étrehozasanak és mitkddtetésének gazdasagi
elonyeirél. Cockfield 1980-ban irt jelentéseiben felvazolja, hogy a belsé hatarok
megsziintetésével jard anyagi megtakaritds akar elérheti az egyes tagallamok GDP-jének
2,5 %-at. Mai értéken atszamitva ez kb. 230-235 milliard Eurot jelent évente. A fentiek alapjan
lathatjuk, hogy a schengeni térség valodi mozgatdrugoja, mely ténylegesen érdekeltté tette
Eurépat az egységesitésben nem mas volt, mint a gazdasagi elényok, a pénziigyi haszon.

,Uzletszertinek™ és puszta pénziigyi érdek-vadaszonak tiinhet ez a fajta gazdasigstratégiai

% A Dawes-terv kezdeményezésére Németorszag amerikai klcsont vehetett fel, és ezekbdl fizethette a jovétételt Franciaorszagnak és Nagy
Britannianak, akik igy tudtak torleszteni a vilaghdboru soréan felhalmozott adossagukat az Egyesiilt Allamoknak. Forras: NEMETH Istvan:
Demokrdcia és diktatiira Németorszagban 1918-1945. |. kitet: Az 1918. novemberi forradalom és a weimari kéztdrsasdg. Osszegzés és
dokumentumok. Budapest 2007. L’Harmattan, pp. 213-218. ISBN: 978-963-236-035-5

3" FRANCIS Arthur COCKFIELD (1916-2007) brit konzervativ politikus, az Eurdpai Bizottsig alelndke 1984-t61 1988-ig. Forras:
http://www.theguardian.com/news/2007/jan/11/guardianobituaries.obituaries, [2018. december 1.]
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levezetés, azonban rogton hozza kell tenniink, hogy ez a gazdasagi atalakulas hozzajarult egy

egységesebb, erdsebb, biztonsagosabb eurdpai térség 1étrejottéhez.

1.3.4. ,,Ko6z06s kiilso fellépés” erositése

A schengeni térséget fokozatosan bdvitették. 2001-ben az Eurdpa Tanacs (a tovabbiakban:
Tandcs) egy ,,félidei” felmérést €s mérlegelést vont az 1999-es, 5 évre sz616 programtervezetrol.
A Tanacs megallapitotta, hogy a kitlizott célok kozel sem az elvart eredménnyel és
eredményességgel lettek végrehajtva, tobb ndvekvd problémaval szembesiiltek: a kdzosségi
célok kiteljesedése helyett tovabbra is 6nallé nemzeti érdekek dominaltak, és az integralt
egyiittmikodés, hatarigazgatas, hatarellendrzés nem haladta meg a vart szintet. Ennek, valamint
a 2001. szeptember 11-i, az Egyesiilt Allamokat ért terrortamadas szorny(iségeinek hatésara
megndtt a Schengen és unids allamok ,,k6zds tenni vagyasa”, am jelentds eldrelépés az
egylittmiikddés terén tovabbra sem mutatkozott, a végs6 konkluzid pedig tobbek kozt az lett,
hogy jobban 0ssze kell hangolni az Uni6 kozds kiilsé fellépését. A ,,kozos kiilsé fellépés”
finomitasahoz, hatékonysaganak noveléséhez elengedhetetleniil sziikséges a személy, illetve

okmanyazonositas fejlesztése, a mar emlitett nyelvi akadalyok elharitasa is.

1.3.5. Eurdpa vezeto vilagpiaci szerepe

Az Europai Unio, 28 tagorszaga részére egységes piacot nyujtva egy kereskedelmi
nagyhatalom. A gazdasagi novekedés fenntartasa érdekében az Uni6 az energetika, a kutatés, a
kozlekedés és a szallitds terén beruhazasokat hajt végre, torekedve kozben arra, hogy a
gazdasag fejlodése kevésbé terhelje a kornyezetet.

Fontos mutatd szam, hogy az Eurdpai Unid teljes GDP-je a 2017. évben tobb mint 15,3 billio
eurd volt. Ezzel a mutatdval elmondhatd, hogy ,,az EU gazdasaga — az altala eldallitott aruk és
szolgaltatasok osszességét (GDP) tekintve — nagyobb, mint az Egyesiilt Allamoké.”%

A kutatas-fejlesztés (K+F) kiemelt kozponti szerepet 1at el az unids stratégiaban. Ezt a tényt
nyomatékositja, hogy az Unié arra torekszik, hogy utolérje Japant és az Egyesiilt Allamokat a

K+F-re forditott beruhdzéasok terén. Ennek okén az Eurdpai Unio kiemelt figyelmet fordit

kutatasi és innovacios politikdjara, és az ezzel kapcsolatos eredményorientaciora.

38 Forras: https://europa.eu/european-union/about-eu/figures/economy_hu#tab-3-0, [2018. december 3.]
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2. Az eurépai kutatasi és innovacios politika

FLORENT BERNARD®, egyik eladasan a kovetkezoket mondta a hallgatosag tagjainak:
., Engedjék meg, hogy egy kérdést intézzek Onokhoz: el tudjak képzelni csupan néhany
masodperc erejéig, hogyan néz ki almaik Eurdopaja? Ha megtettek, meséljék el, mit lattak.
Nehéz keérdés, nemde? (...) Nem lehet pusztan Google-n rakeresni. (...) Szamos kihivas elott
allunk: hogyan talalunk megfelelo munkaerdot a munkaerd-hidanyos teriiletekre? Hogyan allitjuk
meg a globadlis felmelegedést és veédjiik meg kérnyezetiinket? Hogyan talalunk ujabb
energiaforrasokat? (...) Mit kezdiink a népesség eloregedésével? Barhogy is nézzen ki almaik
Europdja, s barminemii is a kihivds, mindenekelott egy tényezd lehet mindenben alapveto
segitségiink: s ez a tényezd az innovacio.”*

Europa — szamos mas teriilet mellett — egyre fokoz6do versenyben all globalis szinten a kutatas,
valamint a technoldgiai termelés terén, s nemzetkozi szinten folyamatosan sziikséges
bizonyitani innovativ ,ratermettségét”. Ennek érdekében sziikséges az ujitast, elorelépést €s
modernizaciot nagymértékben eldsegitd Otletek, elgondolasok tamogatasa, és azon
koriilmények megteremtése, hogy az innovativ elképzelések valddi, kézzel foghatd
termékekben, kiilonbozo 1) technoldgidkban testet dltsenek.

A tarsadalmi kihivasokkal szembeni megfelelés komoly terhet 16 Eurépara. Eppen ezért van
sziikség a novekedés fellenditésére, rendkivill magas szinvonalu kutatasi halozat
megteremtésére ¢s milkddtetésére, a kutatasok folyamatos megosztasara. Cél tovabba a kivalod
tehetségli kutatok részére megteremteni az FEurdpan belilli, megfeleld allaslehetdség
megtalalasat. Emellett természetesen relevanciaval bir a nemek kozti egyenlOség elve, azaz
torekvés az ,,egyenlotlenségek kikiiszobolésére, valamint a férfiak és nok kozotti egyenléség
elémozditasara”.**

Az eurdpai kutatds és innovaci® nem csak a jobb megélhetdséget, az élet— ¢&s
munkakoriilmények magasabb szintre emelését vonja magaval, hanem aktivan hozzajarul a
szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiilésén alapulo térség versenyképességének noveléséhez.
Fontos, hogy az innovacio jovoltabol, valamint az 0j termékek és szolgaltatasok révén a

népesség €letmindsége jobb legyen, javuljon a biztonsag és ezzel Gsszefiiggésben a polgarok

39 Florent Bernard eurdpai unios tisztviseld (nemzetkdzi kapcsolatok).

“How we are turning Europe into an Innovation Union: Florent Bernard at TEDxULg,
https://www.youtube.com/watch?v=PjA7D_bhSSE [2018. december 19.]

4 AZ EUROPAI KOZOSSEGET LETREHOZO SZERZODES EGYSEGES SZERKEZETBE FOGLALT
VALTOZATA (Réma, 1957. 03. 25, utoljara modositva a 2003-as Csatlakozasi Szerzédés altal)
KONSZOLIDALT VALTOZAT (2004. MAJUS 1.).
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biztonsagérzete is. Ki kell emelni, hogy az innovacids politika 6sszekottetést biztosit a kutatasi-
technologiafejlesztési és ipari politika kozott.

Nagyon fontos, hogy az innovacié emberek, egyének kozott, emberek altal torténik:

, Minél jobban bevonodnak emberek a kiilonbozo temakba, minél nyitottabbak a kiilonbézo
szintek egymasra, anndl gyakoribb a szikra, és annal jobb innovacio sziiletik. Nem kell mast
tenni, mint kitarni a kapukat, és teret adni az embereknek.”*?. Az Eurépai Unid kutatdsi és
innovacios politikdja 1ényegében erre hivatott, a lehetséges minden eré— és eszkozforras

rendelkezésre bocsatasaval.

2.1. Jogi hattér

Az eurdpai unios kutatasi és innovacios politika jogi alapjait széles értelemben az Europai Unid
miikodésérol szold szerzédés (EUMSZ) fekteti le. Az EUMSZ 173. cikke az alabbi
rendelkezéseket tartalmazza:

., (1) Az Unio és a tagallamok biztositjak az unios ipar versenyképességéhez sziikséges feltételek
meglétét. E célbol — dsszhangban a nyitott és versengo piacok rendszerével — fellépésiik arra
iranyul, hogy:

- felgyorsitsak az ipar alkalmazkoddsat a strukturalis valtozasokhoz;

- osztonozzék egy olyan kornyezet kialakitasat, amely az Unio egész teriiletén kedvez a
kezdeményezéseknek és a vallalkozasok — kiilonésen a kis- és kozépvallalkozasok —
fejlodésének;

- Osztonozzék egy olyan kornyezet kialakitasat, amely kedvez a vallalkozdsok kézotti

egylittmiikodeésnek;

elosegitsék az innovdcios, kutatdsi és technologiafejlesztési politikakban rejlo ipari
lehetGségek jobb kihasznaldsat. ™™

Az EUMSZ ,KUTATAS, TECHNOLOGIAI FEJLESZTES ES URKUTATAS” fejezete
részletesen taglalja tovabba, hogyan kivanja megteremteni az Unid a kutatasi szakpolitika
kiteljesedését. Tobbek kozott rendkiviil nagy hangsulyt fektet a kis- és kozépvallalkozasok,

egyetemek és kutatokozpontok jelentds tdmogatasara:
LE célbol az Unidé az egész teriiletén osztonzi a vallalkozdasokat — a kis- és
kozépvallalkozasokat is beleértve —, a kutatasi kozpontokat és egyetemeket a magas szinvonalu

kutatasi és technologiafejlesztési tevékenységeik terén, tamogatja azokat az egyiittmiikédésiiket

42 Chris Anderson amerikai ird és szerkesztd.
43 Az Eurdpai Unié mitkddésérél szol6 szerzédés (EUMSZ).
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celzo erofeszitéseiket, amelyek célja elsésorban az, hogy a kutatok a hatarokon ativelo modon
szabadon egyiittmiikodhessenek egymassal, és hogy a vallalkozdasok képesek legyenek teljes
mértékben kihaszndlni a belsé piac lehetéségeit, kiilonosen a nemzeti kézbeszerzések
megnyitdsa, a kozos szabvdnyok meghatarozdsa és az egyiittmiikodeés jogi és adotigyi
akadadlyainak felszamoldsa vitjan. "**

A fentiek mellett az EUMSZ kiegészito rendelkezéseket is megfogalmaz a kutatas és innovacio
vonatkozasaban:

,a) kutatasi, technologiafejlesztési és demonstracios programok végrehajtisa a
vallalkozasokkal, kutatasi kézpontokkal és egyetemekkel valo és az azok kozotti egyiittmiikodes
elomozditasaval,;

b) a harmadik orszdagokkal és nemzetkozi szervezetekkel torténd egyiittmiikédés elomozditdsa
az unios kutatas, technologiai fejlesztés és demonstracio teriiletén;

¢) az unios kutatasi, technologiafejlesztési és demonstracios tevékenysegek eredményeinek
terjesztése és hasznositdsa;

d) az uniés kutatok képzésének és mobilitasanak osztonzése.”*

Az Europai Unio, kutatas-fejlesztési tevékenységei 0Osszességét igyekszik egy Orias
,halmazban” felolelni és bar egymastol eltérd, mégis az Unid egyes kihivasaira reagalo,
megoldéasokat keresé kutatasi folyamatokat egy kozos cél vezérelte kalap ala vonni. Ennek
kivitelezése érdekében, jogalkotasi eljaras keretén beliil, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal
tortend konzultacio utan, az Eurdpai Parlament és a Tanacs egy tobb évig tartd Un. keretprogram
elfogadasarol dontott. A keretprogramrol az EUMSZ az alabbi rendelkezéseket tartalmazza:
,,A keretprogram

— meghatarozza azokat a tudomdnyos és technologiai célkitiizéseket, amelyeket a 180.
cikkben eldiranyzott tevékenységekkel kell megvalositani, és rogziti az ezekkel
kapcsolatos prioritasokat;

— kijeloli e tevékenységek iranyvonalait;

— rogziti az Unio keretprogramban valo pénziigyi részvételének legmagasabb teljes
osszegét es reszletes szabalyait, valamint az egyes eldiranyzott tevékenységekre

vonatkozo részosszegeket. ™

Az EUMSZ lefekteti annak alapjat is, hogy a tobb éven at tartd keretprogram végrehajtasa alatt
az Eurdpai Unid nyitott a harmadik orszagokkal és a nemzetkdzi szervezetekkel valo

konstruktiv egyiittmiikddésre a keretprogram lényegéhez, célkitiizéseihez tartozo teriileteken.

4 Az Eurdpai Uni6 miikddésérdl szolé szerzédés (EUMSZ) 179. cikk (2)
45 Az Eurépai Uni6 miikddésérdl szol6 szerz8dés (EUMSZ) 180. cikk
4 Az Eurdpai Unié miikddésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 182. cikk
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E teriiletek a kutatas, a technologiai jellegii fejlesztés, valamint a kiilonb6z6, demonstracios
célu programok.

Az Eurépai Unid6 mikodésérdl szolo szerzodés kutatdsra, technologiai fejlesztésre és
trkutatasra vonatkoz6 fejezete rendelkezik tovabba egy olyan kozos eurdpai tlrpolitika
kialakitasarol is, melyben képes 0sszehangolni a vilaglr kutatasokat €s az azokhoz kapcsolodo,
hasznositashoz sziikséges erdfeszitéseket, tovabba kezdeményezésekhez jarul hozza a kutatas
¢s technologiafejlesztés eldremozditasa érdekében. Mindemellett az EUMSZ rendelkezik az

Eurépai Uriigynokséggel*” (ESA) valé megfelelé kapesolatok kiépitésérdl is.

2.2. Célkitiizések — EUROPA 2020 stratégia és az ,,Innovativ Uni6”

Az Eurdpa 2020 névre keresztelt stratégia az Eurdpai Unid 2010 és 2020 kozotti
idészakra vonatkozd foglalkoztatasi és novekedési stratégidja. A stratégia létrehozasaval az
Eurépai Bizottsdg az Unid gazdasaganak az érintett évtizedre torténd felkészitését kivanta
kialakitani. A stratégidban eldtérbe keriil az inkluziv, intelligens és fenntarthato fejlodés és
elérehaladas, hiszen az ilyen tipusu és jelentdségli novekedés jelenthet megoldast Eurdpa
gazdasagi hidnyossagainak, problémainak lekiizdésében, s ezen tilmenden fenntarthatova
valnak a magéantulajdon tdmogatasa, a tisztességes verseny a kiilonb6z6 teljesitmények kozott,
valamint az optimalis és realis piaci arak.

Az Eurépa 2020 stratégia az alabbi pontokban, teriileteken allapitja meg legfébb célkitiizéseit:
e Foglalkoztatas.
e Kutatas és fejlesztés (K+F).
o Eghajlatvaltozas elleni kiizdelem és fenntarthato energiagazdalkodas.
e Oktatas.

e Kiizdelem a szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztés ellen.

A foglalkoztatas témakdrben a legfontosabb, elérendd célkitlizés a 20 és 64 év kozotti
személyek kétharmada részére torténd allasbiztositas. A kutatds és fejlesztés tekintetében a
stratégia azt hatdrozza meg, hogy az Europai Uni6 GDP-jének 3%-at kutatas-fejlesztési célra
kell forditani. Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemnek az liveghéaztartdsu gazok kibocsatasanak
20%-kal valo lecsokkenésében, megujulo energiaforrasok ardnyanak 20%-ra vald ndvelésében,
az energiahatékonysag 20%-kal torténd javulasaban kell megmutatkoznia. Az oktatas szintjén

a stratégia azt hatdrozza meg, hogy az iskolat viszonylag koran elhagyok egyiittes aranya 10%

47 Kormanykozi szervezet, mely a vilagiir felderitésével és felhasznalasaval foglalkozik, székhelye Parizs,
Franciaorszag
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ala csokkenjen, tovabba a 30 és 34 év kozotti unids polgarok legalabb 40%-a rendelkezzen
felséfoku végzettséggel, képesitéssel. A stratégia fontos célként tiizi ki a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelmet: meghatarozza, hogy legaldbb 20 millioval csokkenjen
a nyomorban ¢és kirekesztettségben szenvedok, vagy azok szama, akiket ez a veszély
kozvetleniil fenyeget.

A stratégia keretén beliil az Eurdpai Bizottsag — a haladas 6sztonzése céljabol — kiemelt
kezdeményezéseket javasol az aldbbi, sszesen hét témakorben:

e | Innovativ Unio”.

,Mozgasban az ifjusag”.

e Eurdpai digitalis menetrend”.

o  Er6forras-hatékony Eurdpa”.

e Iparpolitika a globalizacid kordban”.

o ,,Uj készségek és munkahelyek menetrendje”.

e . Szegénység elleni eurdpai platform”.

Az Innovativ Unid kezdeményezés célja a kutatdsra és fejlesztésre vald anyagi raforditas
javitdsa az innovativ Otletek, fejlddést, novekedést és foglalkoztatast Osztonzd, eldsegitd
termékek és szolgaltatasok megteremtése érdekében. A kezdeményezés Osszesen tiz legfobb
programpontot fogalmaz meg:

o Eurdpai innovacios partnerségek megteremtése.

e Az "Innovativ Uni6 eredménytabldja", mely egy olyan ellen6rzd rendszer bevezetése,
amely tobb szempont alapjan az innovacio sikerességét, gazdasagi hatasait hivatott
mérni.

e Szakértok bevondsa az innovativ vallalkozasok finanszirozasdnak eldmozditasa
érdekében.

o Eurdpai kutatasi térségek kiépitése.

« Eurdpai Design Vezetotestiilet*® 1étrehozasa.

e 2011-ben nagyszabasu kutatasi program beinditdsa a kozszféra és a tarsadalmi

innovacio teriiletén.

4 Az Eurdopai Design Vezetétestilet 2011-ben Antonio Tajani, az FEurdpai Bizottsag iparért és
vallalkozaspolitikéért felelds alelndokének kezdeményezésére alakult. (forrds: Az Eurdpai Design Vezetdtestiilet
”"Design For Growth and Prosperity” cimii beszdmoldjanak kivonatolt forditdsa. Készittette: Magyar
Formatervezési Tanacs, 2012 Forditas: Sarkady-Hart Krisztina.)

Forras: https://www.sztnh.gov.hu/sites/default/files/europai_design_vezetotestulet_jelentese 2012 szept mftki
vonatford_vegl.pdf, [2018.december 20.]
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e Oyan kiilon keret 1étrehozasara vonatkozé javaslat, amely innovativ termékek és
szolgaltatdsok megvasarlasat tenné lehetéveé kozbeszerzés keretén beliil.

o Szabvanyalkotas felgyorsitasat és modernizalésa.

e Szellemi javak modernizacidja.

e A strukturalis alapok ¢és az allami timogatdsok rendszerének feliilvizsgalata.

2.3. Europai kutatasi térség

Az europai kutatasi térség (EKT) koncepcioja eredetileg 2000-ben meriilt fel el6szor az Eurdpai
Bizottsag kezdeményezésében. Az EKT Iényegét tekintve egy egységes kutatasi térség, mely
belsd piacon alapul. A belsd piacon a technoldgia, kutatok, valamint a tudomanyos ismeretek
szabadon aramolhatnak. Az EKT jogalapja az EUMSZ 179. cikkében jelenik meg:

Az Unio célja az, hogy egy eurdpai kutatasi térség létrehozasaval, amelyen beliil a
kutatok, a tudomanyos ismeretek és a technologiak szabadon aramlanak, erdsitse tudomanyos
és technologiai alapjait, tovabba dsztonozze versenyképességének fejlodését — ideértve az Unio
iparat is —, ugyanakkor tamogassa a Szerzodések egyeb fejezetei alapjan sziikségesnek itélt

kutatdsi tevékenységeket. "

3. Europai kutatasi keretprogramok és a HORIZONT 2020

Az eurdpai kutatasorientalt tevékenységek keretprogramba torténd beillesztésének otlete az
1980-as évek elejéhez kothetd. A keretprogramok szerkezetét és koncepcidjat Viscount Etienne
Davignon kutatasért felel6s biztos és Paolo Fasella, a Bizottsag tudomanyos, kutatasi és
fejlesztési féigazgatdja dolgozta ki, a CREST® és a CODEST®! kdzremiikddésével. A legfébb
torekvés a nemzeti szintli kutatas-fejlesztés (K+F) vonatkozasu tevékenységek dsszehangolasa
volt.

A koncepcio kidolgozdéi kiemelt szempontnak tekintették, hogy a programok megerdsithetik a
tagallamok kozti egyiittmiikodést a kutatas terén, 6sszpontosithatjak a forrasokat olyan célok
megvalositasara, melyek eredményeként az eurdpai ipar technologiai alapjai erésddhetnek,

javulhat a versenyképesség, s mindezek altal fejlddhet a gazdasag és Europa tarsadalma.

49 Az Eurdpai Unié Miikodésérdl Szolé Szerzédés (EUMSZ) 179. cikk (1).

50" Committee for Scientific and Technical Research - Tudomanyos és Technolégiai Kutatasi Bizottsag

51 Committee for the European Development of Science and Technology (Eurépai Tudomény— és
Technologiafejlesztési Bizottsag).
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3.1. Keretprogramok

3.1.1. Az els6 keretprogram
Az els6 keretprogramot az 1984 és 1987 kozti iddszakra dataljuk. A program egyik legnagyobb
jelentéséggel bird ,,ujszertisége” az innovacios (technologiai innovacios) projektek eldtérbe
helyezésében rejlett, mely projektek alapvetd célja az ipari partnerek kutatdsokba torténd
bevonasa volt, s ezzel egyiitt az emlitett partnerek oly moddon torténd bevondsa, hogy a
kiilonb6z6 cégek feleldsségvallalast tanusitsanak a programok sikere tekintetében azaltal, hogy
a koltségek egy részét finanszirozzak.
A fentiek mellett az els6 keretprogramban erdsitették az egyes kutatointézetek, vallalkozasok,
felsoktatasi intézmények egylittmiikodését is.
Az ipari versenyképesség fokozasat eldsegitd és tamogatd programok altal érintett tertiletek az
ipari  technologidk, informdciés ¢és telekommunikdciés technologidk, valamint a

biotechnolégia®? volt.

3.1.2. A masodik keretprogram
A masodik keretprogram 1987-t61 1991-ig tartott. Karl Heinz Narjes® javaslata az volt, hogy a
keretprogram altal érintett teriiletekre a K6zosség koltségvetésének 5%-at kell raforditani, mely
nagyjabol 10 millard ECU*-t jelentett abban az iddszakban, azonban késdbb a koltség
leredukalt valtozata valosult meg (5,4 milliard ECU kiadas).
A keretprogrammal szembeni legfébb elvards és célkitlizés az elsddleges belsé piac
megteremtését lehetdvé tevd szektorra torténd fokuszalas volt. A bizottsagi javaslatban az
alabbi 10 prioritasi teriilet jelenik meg:

¢ informacidtechnolégia;

e Dbiotechnoldgia;

e 1janyagok;

o lézer és szdloptika,

e kiemelt tudomanyos berendezések;

e szélessavu telekommunikacio;

e 1j kozlekedési eszkozok;

52 A biotechnolégia a tudomany és technologia alkalmazéasa él6 szervezeteken, azok részein, termékein vagy
modelljein azzal a céllal, hogy megvaltoztassunk €él6 vagy élettelen anyagokat tudas, termékek vagy
szolgaltatasok 1étrehozéasaért (OECD 2005).

53 A kutatasért és tudomanyért 1986-ban felelés biztos.

% Az eurdpai valutaegység (angolul European Currency Unit, réviditve ECU; szimboluma: &) az Eurdpai
Ko6z6sség, majd az Eurdpai Unio valutdja volt 1979-t61 1999-ig, az eurd bevezetéséig.
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e urkutatas;
e atengeri kdrnyezet ,,meghdditasa”;

e oktatasi, képzési technologiak.*

3.1.3. A harmadik keretprogram

A harmadik keretprogram Tanacs altali jovahagyasa 1990-ben tortént, a program 1994-ig
tartott. E keretprogram fobb 0Osszpontositasi torekvései a kiilonbozé technologidk
elterjesztésében, a szellemi erdforrasok hasznositasaban, és a természeti erdforrasok
kezelésében jelentek meg.

A keretprogrammal kapcsolatosan a Tanacs az alabbi pontokat nevezte meg, melyek

elengedhetetlenek az egyes kutatasok tAmogatasa soran:
e aversenyképesség novelése;
o  kozdsségi akciok prekompetitiv®® jellegének fenntartasa;
® azegységes belsd piac megteremtéséhez kapcsolddo kihivasok kezelése,
® az ipari szereplok orientdldsa a transznacionalis kezdeményezések iranyaba;
e a K+F-teriileten foglalkoztatottak eurdpai jellegli képzésének eldtérbe helyezése;

® agazdasagi és tarsadalmi kohézid erdsitése, a kutatdsok kivalosaganak megdrzése;

® akdrnyezetvédelem és az életmindség javitasara iranyuld szempontok érvényesitése.®’

3.1.4. A negyedik keretprogram

Az 1994-t61 1999-ig tartd, negyedik keretprogram négy tevékenységi teriiletre
aktivizalodott: kutatdsi, technologiafejlesztési és demonstracidos programokra, az Eurdpai
Uniodn kiviili orszagokkal €s nemzetkozi szervezetekkel torténd egyiittmiikodésre, a kutatok
képzésének €s mobilitasdnak eldsegitésére, az egyes kutatasi eredmények elterjesztésére és
gyakorlati megvaldsitasba torténd beiiltetésére.

A fent emlitett kutatési, technoldgiafejlesztési és demonstracios tevékenységi timogatas
az alabbi teriileteket fedte le:

e Informdcios és kommunikacids technologidk.

% Az Eurépai Unid kozods kutatas-fejlesztési politikdjanak és programjainak fejlédése, kiilonds tekintettel az
¢élettudomanyok teriiletére Doktori értekezés Dr. Porzse Gabor, Semmelweis Egyetem Patologiai Doktori Iskola
(Kozegészségiigyi és Egészségtudomanyi Kutatasok), Budapest, 2007

S6Kisérleti (pre-kompetitiv) fejlesztés: az alkalmazott kutatds eredményének tervekbe foglaldsa, azaz 0j vagy
tovabbfejlesztett termékek, eljarasok, szolgaltatasok tervezése (idetartozik a kereskedelmi felhasznéalédsra nem
keriil§ prototipus elkészitése is. Forras: http://www.szvt.hu/kplusf.html [2018. november 18.]

5" Loc. cit. 54
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e Ipari technologiak.

o Kornyezet.

e Elettudomanyok és technologiak.

e Energia.

o Kutatas és képzés a termonuklearis szektorban.
o Kozlekedés.

e Célzott tarsadalmi és gazdasagi kutatasok.

3.1.5. Az otodik keretprogram

A kutatasi keretprogramok 6todik fazisa 1998-ban indult el, és 2002-ig tartott. E keretprogram
két részre tagolhatd. Az egyik részét az Eurdpai Kozosség kutatassal, technoldgiafejlesztéssel
(KTF) és demonstracios tevékenységekkel kapcsolatos 6todik keretprogramja jelentette, a
masikat az Europai Atomenergia K6zosség (EURATOM) kutatassal és képzéssel kapcsolatos
otodik keretprogramja alkotta.

Az 6tddik keretprogram tjszertisége az dsszesen hét specifikus programban®® (négy tematikus

és harom horizontalis® program) rejlett, melyek a kdvetkezképpen alakultak:

Specifikus programok

Tematikus programok Horizontalis programok
Az életmindség és gazdalkodas A koz0sségi kutatas nemzetkdzi
az ¢lovilag forrasaival szerepének megerdsitése

Felhasznalobarat informacios Az innovécio eldmozditasa, a KKV-k
tarsadalom részvételének 6sztonzése

A human kutatasi potencial és a
tarsadalmi-gazdasagi tudasbazis

"o

erdsitése

Versenykeépes és fenntarthato
novekedés

Energia, kornyezet €s a
fenntarthato fejlodés

1. Specifikus programok megoszlasa az 6t6dik keretprogramban (sajat szerkesztésii tablazat).

%8 FP5 - Fifth RTD Framework Programme, 1998-2002 .
Forras: https://cordis.europa.eu/programme/rcn/624_en.html [2018. november 18.]

% A BIZOTTSAG KOZLEMENYE (Irinymutatas az Eurépai Unié mitkodésérél szolo szerzédés 101. cikkének a
horizontalis egylittmiikodési megallapodasokra vald alkalmazhatdsagarél) alapjan: az egylittmiikodés
»horizontalis természetii”, amennyiben két tényleges vagy potencialis versenytars kot megallapodast.
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A keretprogrammal kapcsolatosan fontos megemliteni, hogy az elsé olyan program volt,
melyben mar hazank is részt vett. Ez annak is volt koszonhetd, hogy a keretprogramokban nem
kizarolag EU tagok, hanem tarsult- és tagjelolt orszagok is kozremikodok lehettek.
Magyarorszag 6todik keretprogramban vald részvételének szabalyait a 114/1999. (VIL.30.)
korményrendelet tartalmazza. A rendelet egyben fel is hatalmazza hazankat az egyedi
programokban torténd részvételre:

., Magyarorszag részt vehet az Otédik Keretprogram egyedi programjaiban, és az
Otédik Euratom Keretprogram egyedi programjaiban, az I, II. és III. Mellékletekben
meghatarozott modozatok és feltételek, alapelvek és szabalyok szerint, melyek a jelen hatarozat

elvalaszthatatlan részét képezik. "®°

3.1.6. A hatodik keretprogram
A 2002-t6] 2006-ig tartdo hatodik keretprogram jogi értelemben vett alapjait az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 1513/2002/EK hatarozata tartalmazza, mely rendelkezik a keretprogram
harom legfébb aktivitési teriiletérdl:

,,— a kozosségi kutatas 6sszpontositasa és integraldsa,

— az Europai Kutatasi Térség kialakitasa,

— az Europai Kutatdsi Térség alapjainak erdsitése.

Az e hdrom cimszo alatt szerepld tevékenységek hozzdjarulnak a kutatdsi torekvések és

s

dimenzidinak strukturdldsdhoz. "t

A kozosségi kutatas — mint aktivitasi teriilet — Osszpontositdsanak €s integralasanak célja a
kozosségi ipar technologiai, tudomdnyos megerdsitéséhez, a nemzetkozi versenyképesség
fejlédéséhez torténd hozzajarulas volt.

Az europai kutatasi térség kialakitasa elnevezésli aktivitasi célkitlizés strukturalis kihivasokat
jelentett, mig az alapjai erdsitésére vonatkozo torekvés (harmadik aktivitasi teriiletként) az

Osszehangolasra vonatkozo, K+F politikak fejlesztésére iranyuld tevékenységeket tartalmazott.

60 114/1999. (VIL. 30.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag és az Eurdpai Kozosségek és azok tagallamai kozotti
Tarsulasi Tanacs 3/99. szamu, Magyarorszagnak az Eurdpai Unié 5. Kutatdsi és Technologiafejlesztési és
Demonstracios Keretprogramjaban valé részvétele modozatainak és feltételeinek elfogadasardl sz616 hatarozata
kihirdetésérol.

6. AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1513/2002/EK HATAROZATA (2002. jinius 27.) az Eurdpai
Kozosségnek az Eurdpai Kutatasi Térség 1étrehozasahoz €s az innovacidhoz hozzajaruléd kutatasi, technoldgiai
fejlesztési és demonstracios tevékenységére vonatkozo hatodik keretprogramjarél (2002—2006).
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teriiletek strukturalis megoszlasat.

Az alabbi tablazat mutatja a hatodik keretprogramban megjelend, kiillonbozo tevékenységi

Kozosségi kutatas
osszpontositasa és

integralasa

Europai kutatasi térség

kialakitasa

Europai kutatasi térség

alapjainak erdsitése

Kiemelt témak (pl.
¢élettudomanyok, genomika
¢s biotechnoldgia az
egészség szolgalataban; az
informacios tarsadalmi
technologiak; repiilés és

urkutatas, stb.

Kutatas és innovacio

A kutatas szélesebb
teriiletét magukban foglald
egyedi tevékenységek (pl.

tamogatasi politikak,
valamint a tudomanyos és
technologiai sziikségletek

eléretervezése)

Human ero6forras és

mobilitas

A Koz6s Kutatokdzpont®?
nem nuklearis

tevékenységei

Kutatési infrastrukturak

Tudomany és tarsadalom

Az 6sszehangolast
kialakito, valamint az
eurdpai kutatasi és
fejlesztési politikak
kovetkezetes fejlesztését
tamogato tevékenységek,
amelyek pénziigyi
tamogatast nyujtanak
intézkedésekhez, példaul
nemzeti

programok inditasahoz

2. Tevékenységi teriiletek a hatodik keretprogramban (sajat szerkesztésii tablazat).

Fontos megjegyezni, hogy a hatodik keretprogramban hazank mar tagként vett részt,
erre jo példa az un. StoLPaN®® projekt, mely a konkrét fizikai érintkezést nem igényld
mobiltelefonos alkalmazasok fejlesztését tiizte ki célul. A projekt konzorciumanak vezetdje a
Motorola Magyarorszag volt, s a konzorciumban szdmos magyar partner is részt vett (pl.
Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudoméanyi Egyetem, IQSYS Informatikai és Tanacsado Zrt.
stb.).

62 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1513/2002/EK HATAROZATA (2002. janius 27.) értelmében
a Koz6s Kutatokdzpont (KKK) fiiggetlen, felhasznald-kozponti tdmogatast nyujt a sajat hataskorébe tartozo
kozosségi politikdk kialakitasahoz és megvalositasahoz, ideértve az ilyen politikdk megvaldsitasanak
feliigyeletét

83 StoLPaN” PROJECT NO. : IST — 033591” Turning NFC enabled mobile handsets into multifunction terminals
with bi-directional interaction between the NFC chip and wireless communication channels”.
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3.1.7. A hetedik keretprogram

A hatéves futamidejii, 2007-t61 2013-ig tartd hetedik keretprogram jogi alapjait az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 1982/2006/EK hatarozata fekteti le. Az ebben foglalt rendelkezések
kiemelik a keretprogram négy legfontosabb 0sszpontositési teriileteit, melyek az alabbiak:

e cgylittmikodés (transznaciondlis egyiittmiikodés keretén beliil a kutatoi
tevékenységek teljes korti tamogatas szamos teriileten, pl. egészségiigy, energia,
trkutatas, biztonsag stb.);

o Otletek (nemzeti vagy nemzetkozi kutatocsoportok éltal barmely teriileten végzett
kutatasok tamogatésa);

e emberek (mennyiségi, mindségi erdsités, mobilitas eldsegitése €s dsztdonzése);

e kapacitasok (Iényeges elemek, pl. kutatasi infrastrukturak, kutatdsorientalt regionalis
csoportok, KKV-k javara végzett kutatasok stb. tamogatasa).

A 7. keretprogram szabdlyozdsidra vonatkozd javaslatdit a Bizottsag az érintettek
hozzéjarulasaval (pl. kutatd, iizleti szervezetek, partnerek stb.) dolgozta ki. Ennek elsédleges
oka az volt, hogy a keretprogram beinditdsa eldtti széleskorii konzultaciok soran felszinre
kertiltek az egyes szervezetek (pl. KKV-k) bekapcsolodasat hatraltatd tényezok. Ilyen tényezd
volt tobbek kozott a szertedgazo, bonyolult €s biirokratikus eljarassorozat. Ugyanakkor szamos
alkalommal problémat okoztak a hataridécstiiszasok, adatok tobbszori Gjrakiildése, és egyéb
hasonlo, adminisztracios tényezok is gyakran gatat szabtak a hatékonysagnak.

Egyértelmi Gjitasnak szamitott a keretprogram idejének hat évre novelése, mely az Eurdpai
Unid 2007 ¢és 2013. kozti koltségvetési ciklusahoz igazodott. Lényeges azonban, hogy a
Bizottsag kevés 1) eszkdz beszerzésére torekedett, melyet azzal indokolt, hogy az
alkalmazkodas hosszl id6t venne igénybe, és ez a kivitelezési hatékonysagban jelentds hatranyt
jelenthet.

A hetedik keretprogramban Magyarorszag mar aktiv résztvevd volt. Lesziikitve a kort a
rendészeti aspektusra, példanak okaért a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hatarrendészeti
Tanszéke mar kiilsé szakértd delegalasa révén bekapcsoldodott a DESTRIERO névre hallgato
projekt implementacioba. A DESTRIERO projekt Iényege, hogy létrehozzon egy olyan
rendszert, amely egy katasztrofahelyzet utan a kovetkezmények felszamolasahoz nyujt
hatékony segitséget azaltal, hogy megcélozza az interoperabilitast, vagyis azt a lehetdséget,
ahol az adott eseményhez kot6do kiilonbozo allami szerepldk, civil szervezetek, érintettek,

onkéntesek stb. megfelelden tudnak egyiitt miikodni egy szoftveres platform segitségével.
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3.2. AHORIZONT 2020 keretprogram

,Ahhoz, hogy elérjiik a legnagyobb foku hatast, sziikséges az ésszeriiségen alapulo
befektetés. S mi mas lehetne ésszeriibb, mint a kutatas, az oktatas és az innovacio? A gazdasagi
fellendiilésnek, fenntarthato novekedésnek és a munkahelyteremtésnek ezek jelentik a legfobb
eszkozeit. Ebben az értelemben a Horizont 2020 a leheto legjobb idoben ért el minket. Ezenkiviil
a Horizont 2020 minden eurdpai szintii kutatasi és innovacios tamogatast egy fedél ala helyez.
Integralt megkozelitésével a Horizont 2020 ugy lett kialakitva, hogy az innovdcios folyamat
minden fazisaban tamogatast nyujtson, a laboratoriumi szakasztol egészen a piacra
keriilésig.”®*
A Horizont 2020 jelenleg az Eurdpai Uni6 legmeghatarozobb és legnagyobb 1éptéki kutatasi
¢s innovacids keretprogramja. A program az eddigi legmagasabb koltségvetéssel (mintegy 80
milliard euro) rendelkezik, id6tartama hét éves idétavlatra (2014-2020) szol.
A keretprogram a korabbi fejezetben is taglalt Innovaciés Unid — mint az Eurdpa 2020 stratégia
hét kiemelt kezdeményezésének egyike — megvalositasanak egyik szerves része, s egyértelmii
eszkdze annak a célnak, hogy Eurdpa megdrizze vezetd pozicidjat a versenyképesség
tekintetében.
A Horizont 2020 programmal kapcsolatosan fontos kiemelni, hogy a palydzat Gtjan elnyerhetd
tamogatasok mellett kiemelt hangsulyt kap a magantéke eurdépai K+F €s innovacios

projektekbe torténd bevonasa is.

European
Commission

3. Horizont 2020 logo (forras: http://www.innoviris.be/en/images/content/logo-horizon-2020-european-

commission/image [2018. november 13.])

8 Maire Geoghegan-Quinn, a kutatasért, az innovacioért és a tudomanyért felelds biztos beszédének részlete,
"Horizon 2020 is Open for Business" Information Event on Opportunities for SMEs under Horizon 2020,
Briisszel, 2014. marcius 4.
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A program a jelen fejezetben roviden ismertetett, korabbi keretprogramoknal egyszeriibb
adminisztraciot, valamint 4] szemléletet vezetett be az innovacid-orientaltsag terén. A Horizont
2020-ban kivalosagi alapon, nemzetkdzi verseny keretében, az Europai Bizottsagtol
kozvetleniil elnyerhetdé forrasokat takar. Az egyes palyazatok briisszeli elbiralasa soran
elsddleges szempontként tekintenek a szakmailag magas szint meglétére, a kivalosagra és az
eurdpai unios szinten mérhetd (varhatd) hatasra.

A Horizont 2020 rendkiviil nagy tdmogatottsaggal bir az Eurdpai Unid részérdl. Legfobb
célkitlizése, hogy FEuropa vilagszinvonalon végezze tudomanyos ¢és technologiai
tevékenységeit, 0sztondzze és egyszeriibbé tegye az egylittmiikodést annak érdekében, hogy
olyan, innovaciés akadalyokat lebontd6 megoldasok keriiljenck egy tetd ala, melyek valaszt

adnak a jelenlegi és jovObeni tarsadalmi kihivasokra.

3.2.1. Jogi hattér
A Horizont 2020 keretprogram jogi alapjait az alabbi szabalyzok fektetik le:

e AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1291/2013/EU RENDELETE (2013.
december 11.) a ,,Horizont 2020” kutatasi és innovacios keretprogram (2014-2020)
létrehozasarol és az 1982/2006/EK hatdrozat hatalyon kiviil helyezésérol.

e A TANACS 1314/2013/EURATOM RENDELETE (2013. december 16.) az Eurdpai
Atomenergia-kozosségnek a ,,Horizont 2020” kutatasi €s innovacios keretprogramot
kiegészit6 kutatasi és képzési programjarol (2014—-2018).

e Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1290/2013/EU rendelete (2013. december 11. ) a
,Horizont 2020 kutatdsi €s innovacios keretprogram (2014-2020) részvételi és
terjesztési szabalyainak megallapitasarol, valamint az 1906/2006/EK rendelet hatalyon
kiviil helyezésérdl.

e 2013/743/EU: A Tandcs hatarozata ( 2013. december 3. ) a ,,Horizont 2020 kutatasi és
innovacios keretprogram (2014-2020) végrehajtasat szolgaldé egyedi program
létrehozasardl és a 2006/971/EK, a 2006/972/EK, a 2006/973/EK, a 2006/974/EK ¢és a
2006/975/EK hatarozatok hatalyon kiviil helyezésérol;

e AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1292/2013/EU RENDELETE (2013.
december 11.) az Eurdpai Innovacios és Technologiai Intézet 1étrehozasardl szolo
294/2008/EK rendelet modositasarol.

e AZEUROPAIPARLAMENT ES A TANACS 1312/2013/EU HATAROZATA (2013.
december 11.) az Eurdpai Innovaciés és Technoldgiai Intézet (EIT) stratégiai

innovacios terve: az EIT hozzdjarulasa egy innovativabb Eurdpahoz.
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3.2.2. Koltségvetés

A Horizont 2020 program koltségvetési eloszlasa az alabbi diagramon lathato.

1,9; 3,2;
4%

M Kivalé tudomany

M |pari vezetd szerep
W Tarsadalmi kihvasok
mEIT

mJRC

M egyéb

Teljes koltségvetés:
78,9 milliard euré

4. A Horizont 2020 koltségvetési eloszlasa.
(forras: http://www.h2020.gov.hu/site/upload/2014/03/h2020 koltsegvetes 450x330.png,
[2018. november 16.])

3.2.3. A Horizont 2020 alappillérei

A Horizont 2020 harom legfobb alappillére a kivaldé tudomany (excellent science), az ipari
vezetd szerep (industrial leadership), valamint a tdrsadalmi kihivasok (societal challenges).

A ,Kival6é tudomény” alappillérének legfobb célkitlizése az Eurdpai Unid vilagszinten betdltott
vezetd szerepének megerdsitése a tudomanyos kivalosagban. Ez a pillér lefedi a célkitiizés
elérés¢hez sziikséges legfontosabb feltételeket (pl. infrastruktira, egyéni kutatasi timogatas,

mobilitas, stb.)

Kivalo
tudomdény

Ipari vezetd Tarsadalmi
szerep kihivasok

5. A Horizont 2020 keretprogram alappillérei (forrdas:
http://www.h2020.gov.hu/site/upload/2014/03/h2020 pillerek 450x330.png, [2018. november 16.]
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Az Ipari vezetd szerep”, mint alappillér vonatkozasaban Nagy Gabor Mihaly, az Eurdpai
Bizottsag Kutatasért Felelds FObizottsaganak tandcsadoja az alabbiakat nyilatkozta:

»A Horizont 2020 a lehetbségek széles tarhazat kinalja. Van kiilon program a kisvallalkozasok
tamogatasara. A kisvallalkozdasoknak erésebb szerep jut minden programban és vannak csak
az innovaciora fokuszalo programok. Ez jelentosen tompitjia a multinacionadlis cégek
dominancidjat. A nagy palyazati érdeklodés is mutatja, hogy a kisvallalkozasok latnak fantaziat
a Horizont 2020-ban. ” *°

A fent megnevezett alappillér tehat Europa K+F és innovacios teriiletén vald szerepét hivatott
megerdsiteni, melyet a technoldgiak tamogatasan €s a tokéhez vald hozzaférés biztositasan tul
a KKV-k bevonasaval, eldtérbe helyezésével tervezik elérni.

A legerdteljesebbnek mondhaté pillér nem mas, mint a ,,Tarsadalmi kihivasok”, melyben a
Horizont 2020 sajat eréforrasait és eszkozeit felhasznalva hozzajarul az Eurdpa lakossagat
érintd legjelentdsebb tarsadalmi problémainak hatékony megoldésihoz.

A ,, Tarsadalmi kihivasok™ pillére az aldbbi teriileteket foglalja magaba:

e Egészségiigy, demografiai valtozas és jolét (health, demographic change and
wellbeing).

e Elelmezésbiztonsag, fenntarthaté mezdgazdasag és erddgazdalkodas, tengerkutatas,
tenger- és belviz hasznositdsi céli kutatds, valamint a biogazdasdg (food security,
sustainable agriculture and forestry, marine and maritime and inland water research,
and the Bioeconomy).

e Biztonsagos, tiszta €és hatékony energia (secure, clean and efficient energy);

e Intelligens, kornyezetkiméld és integralt kozlekedés (smart, green and integrated
transport).

e Eghajlatvaltozas, koryezetvédelem, er6forras-hatékonysag és nyersanyagok (climate
action, environment, resource efficiency and raw materials).

e FEurodpa a valtozoé vilagban - Inkluziv, innovativ és reflektiv tarsadalmak (europe in a
changing world - inclusive, innovative and reflective societies).

e Biztonsagos tarsadalmak — Eurdpa és az allampolgarok szabadsaganak és
biztonsaganak védelme (Secure societies - protecting freedom and security of
Europe and its citizens).

8 Horizont 2020 és az eurdpai tudomany/innovacié pillérei — beszélgetés Nagy Gabor Mihallyal, 2015.11.01.,
Forras: https://darvasbela.atlatszo.hu/2015/11/ 01/hor izon-2020-es-az-europai-tudomanyinnovacio-pillerei
-bes zelgetes-nag y-gabor- mihallyal/ [2018. november 16.]
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3.2.4. Biztonsagos tarsadalmak — Eurdpa és az allampolgarok szabadsaganak és
biztonsaganak védelme

A fenti névre hallgaté felhivas a biztonsagpolitikat, digitalis biztonsagi stratégiat és a belsd
biztonsagi stratégidkat foglalja magaba elsddleges feladatokkal, valamint a stratégiai
prioritasok nyoman gyakorlati célkitlizésekkel. Ehhez kapcsolédoan a kozéppontban a
szabadsagjogok és az adatvédelem eurdpai unids jogszabalyok mentén torténd dsszehangolasa
¢és koz0s szellemisége all.

Kiilonos célkitlizésként nevesithetd ,,a biztonsagos eurdpai tdarsadalmak elomozditasa
korabban mnem tapasztalt valtozasok, valamint a novekvo globalis egymdsrautaltsag és
fenyegetések kozepette, és ezzel egyidejiileg a szabadsag és a jogérvényesiilés europai

kultiirajanak megerésitése. "

TARSADALMI KIHIVASOK ALAPPILLERE

BIZTONSAGOS TARSADALMAK TERULETE

Elsédleges feladat Palyazati tamogatasok altal érintett
teriiletek

Europai tarsadalom ellenallo képességének | Katasztrofavédelem (Disaster-Resilience —
erfsitése a természeti és ember okozta | DRS)
katasztrofak ellen

Harc a szervezett blindzés és a terrorizmus | Blindzés és terrorizmus elleni kiizdelem
ellen 0j igazsagligyi szakértéi eszkozok | (Fightagainst Crime and Terrorism —FCT)
kifejlesztését6l kezdve a robban(t)asok
elleni védelemig

Az EU hatarellendrzésének javitasa, | Hatarellenorzés — és  védelempolitika
kezdve a tengeri hatarérizett6l a komplex | (Border Security and External Security —
hatarrendészeti rendszerekig, timogatva az | BES)

Unié kill- ¢és biztonsagpolitikajat a
konfliktuskezeléstdl a békefenntartasig

Tamogatas nyujtasa a kiberbiztonsag | Digitalis biztonsag (Digital Security — DS)
ersitésében a biztonsagi informaciok
megosztasatol az 0j biztonsagi modellekig.

6. A Biztonsagos Tarsadalmakban megfogalmazott feladatok és timogatott teriiletek.

86 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1291/2013/EU RENDELETE (2013. december 11.) a ,,Horizont
2020 kutatasi és innovacids keretprogram (2014-2020) 1étrehozasardl és az 1982/2006/EK hatarozat hatalyon
kiviil helyezésérdl, 7.1.
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(sajat szerkesztésti tablazat)

A fenti tablazatban foglalt ,,Hatarellendrzés és védelempolitika (Border Security and External
Security — BES)” palyazhato teriilet szandékosan keriilt kiemelésre, ugyanis a tovabbiakban
taglalt, és a Magyarorszag renddérsége szempontjabol kiemelten fontos, jelenleg is futd
projektek, koztiik diplomamunkam egyik legfobb témajaként vizsgalt ,,SMILE” projekt is ezen
tertileten nyert el eurdpai unids tdmogatast a Horizont 2020 program keretein beliil, melyet a

kovetkezd fejezetben részletesen bemutatok.

4. A SMILE PROJEKT

A ,,SMILE” mozaiksz6 a ,,Smart mobility at the european land borders”, azaz az ,,Eurdpai
szarazfoldi hatarok okos mobilitasfejlesztése” cim szavaibol tevddik ssze. A SMILE névre
hallgat6 eurdpai unios kutatasi-fejlesztési projekt hivatalosan 2017. jalius 1-jén indult el egy 14

tagot szamlalé konzorcium®’

Osszehangolt tevékenységével. A Projekt hivatalos kick-off
talalkozo6jara®® 2017. jhlius hoénap elsd felében keriilt sor a konzorciumvezetd partner

sz€khelyén, Thesszalonikiben, Gorogorszagban.

4.1. Projekt paraméterek

A SMILE a Horizont 2020 ,,Biztonsagos tarsadalmak — Europa ¢és az allampolgarok
szabadsaganak ¢és biztonsaganak védelme (Secure societies - protecting freedom and security
of Europe and its citizens.)”, azon beliil pedig a hatarellenorzés és védelempolitika (Border
Security and External Security — BES) fejezete alatt, a gorog CERTH®® altal benyujtott és végiil
az Eurdpai Bizottsag altal pozitivan elbiralt, 100% intenzitasi tdmogatast nyert palyazata
eredményeként valt aktiv és jelenleg is zajlo projektté.

A SMILE projekt palyazata 6sszesen 13 pontot kapott a 15-bdl (a kiiszobérték 10, azaz 10
ponttdl, vagy afelett nyertes a palyazat). A palyazat soran az alabbi szempontokat vizsgaltak 1-
tol 5-ig terjedd skalan:

e Kivalbésag (excellence):

o A célkitlizések egyértelmiisége €s helytallosaga.

o A koncepcio €s a javasolt modszer hitelessége.

67 A részes szabalyozott munkamegosztasan alapuld egyiittmiikddése a projekt kozos megvaldsitisa, valamint
ennek érdekében kozos érdekeik eldmozditasa és erre irdnyul6 tevékenységiik 6sszehangolasa céljabol.

8 A projektindito értekezlet .

89 Centre for Research & Technology - Hellas (Gorog kutatd és technologiai intézet).
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o A javasolt munka mértéke talmutat a technika jelenlegi allasan és innovacios
potencialt mutat.
o Az interdiszciplinaris megkozelitések’® 6sszehangoltsaga.

e Hatas (impact):

o A projekt jovobeni eredményei milyen mértékben jarulhatnak hozza a
megpalyazott tertilet célkitlizéseihez?

o Olyan hatas-lehetéségek, melyek tobbek kozt 0j piaci lehetdségeket
teremthetnek, erdsithetik a vallalkozasok versenyképességét, esetleg érintik
a kornyezeti, vagy éghajlatvaltozas kérdéseit, vagy mas fontos elénydket
jelenthetnek a tarsadalom szdmara.

o Kommunikacios, disszeminacids tevékenységi javaslatok mindsége.

e Végrehajtasi mindség és hatékonysag (Quality and efficiency of the implementation):

o A végrehajtasra vonatkozé munkaterv mindsége és megfeleld felépitése.

o Javasolt iranyitasi struktirak és eljarasok megfeleldsége.

o A javasolt konzorciumi partnerek részvételének megfeleld indokoltsaga, a
konzorcium Osszetett szakértelmének egyértelmii alatdmasztasa.

o A feladatok elosztasanak megfelelésége, biztositva, hogy minden
résztvevonek megfeleld erdforrasa legyen a projektben teljesiteni vallalt
kotelezettségekre

A pontozas a kovetkezOképpen alakult:

Szempont Pontszam Kiiszobérték
Kivalosag (excellence) | 4,0 3/5

Hatas (impact) 4,5 3/5
Végrehajtasi mindség | 4,5 3/5

és hatékonysag

(Quiality and efficiency

of the implementation)

7. A SMILE projektre vonatkozé palyazat kiértékelési pontjai.

(Forras: sajat szerkesztés, a palyazatot kiértékelé 740931-SMILE-Evaluation Summary Report adatai alapjan)

A projektjavaslat tehat az 0sszpontszam 87%-at érte el, jelentésen meghaladva ezzel a 10

pontos kiiszobértéket. A tablazatban szerepld ,,részkiiszobértékek™ nem keverenddek dssze az

"0 Interdiszciplinalis: tobb tudomanyteriiletet érintd.
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Osszesen elérendd legalabb 10 ponttal: tehat ha a palyazat mindharom szempontnal csupan a
kiiszobértéket éri el (9 pont), akkor nem kaphatott volna pozitiv besorolast.

A projekt teljes koltségvetése 4.999.276,25 eurd, futamideje 36 honap, azaz harom teljes év, a
szerzOdés szerinti befejezés datuma 2020. junius ho vége.

A renddrség SMILE projektben torténd részvételét a Renddrség Tudomanyos Tanacsa
kezdeményezte az orszagos rendorfokapitany iranyaba. Papp Karoly renddr altdbornagy, az
akkori orszagos rendérfokapitany’ a részvételt 2016. augusztus 16-an kiadott irdsos
engedélyében hagyta jova, ami biztositékot nyujtott az alakuldé konzorcium szamara, hogy
gyOztes palyazat esetén Magyarorszag rendoérsége aktiv konzorciumi partner lesz. Az elbiralasi
folyamatot kdvetden, 2017. januar honapjaban a Bizottsdg hivatalosan is kozzétette, hogy a

benyujtott palyazatot tamogatasra érdemesnek tartja.

4.2. Koncepcio és célkitiizések

A SMILE Projekt altalanos és részletes megvaldsithatosagi, specifikacios célkitlizései
rendkiviil széleskortiek, egyrészt terjedelmi okok miatt e tanulmany keretén beliil részletesen
nem vazolhatok fel (a projekt részleteit és tervezett munkamenetét rogzitd angol nyelvii
megallapodas terjedelme 318 A4 oldal), masrészt pedig szdmos elem vagy iizleti titok, vagy
mindsitett adat, melynek nyilvanossagra keriilése veszélyeztetné a rendszer hatékony jovébeli
alkalmazasat. Ennek okan a projekt legfobb elgondolasat és fejlesztési célkitlizéseit ismertetem
jelen alfejezetben.

A projekt alapelgondoldsa a szarazfoldi hatarforgalom-ellendrzéshez’? sziikséges erdk,
eszkozok és koltségek csokkentését veszi alapul. A koncepcid szerves részét uj, a jelenleg
alkalmazott fejlettségi szintet meghaladdé mindségli ¢€s szintll infokommunikacios
technologidk™ alkalmazisa képezi, példaul a hataratkeldhely™ teriiletére belépés soran a
gépjarmiivek és a benne 1ilé személyek okmanyainak automatizalt azonositasa.

A javaslat alapjan a kifejlesztésre keriilo rendszerben lehetdség nyilik egy hatdratkelést

megeldzd, un. eldregisztraciora is, mely biztositani tudja az utasok szamara az dsszes, utazassal

kapcsolatos, fontos informaciot (pl. jogok és kotelezettségek, forgalom helyzete, stb.). E

I Papp Karoly renddr altdbornagy, 2013 és 2018 kozodtt volt orszdgos renddrfékapitany, jelenleg a
Beliigyminisztériumban teljesit szolgalatot mint a rendvédelmi szervek koordinalasaért felelds féigazgato.

72 A hataratkeléhelyeken végzett ellenérzés annak megallapitisara, hogy a személyek, beleértve az azok birtokaban
1év6 kozlekedési eszkdzoket €s targyakat, beléptethetdek-e a tagallamok teriiletére, illetve elhagyhatjak-e azt.
8 Olyan eszk6zok, technoldgiak, innovativ folyamatok dsszessége, amelyek az informaciokozlést, feldolgozast,
annak aramlasat és kodolasat hatékonyabba és gyorsabba teszik (példaul informatikai eszkdzok, technologiak).

" Az illetékes hatosagok dltal a kiils® hatarok atlépése céljara engedélyezett atkelShely.
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rendszer széleskorli tajékoztatast biztositana az utasok részére minden, utazéassal kapcsolatos
relevans informdcio résziikre torténd megadasaval.

A fentiek mellett a projekt egyik jelentés részét képezi a biometria™, és ezzel egyiitt a
kiilonbdz6 biometrikus azonositast’® végzd szenzorok egységes rendszerbe torténd integralasa
is. A biometria rendkiviil fontos szerepet tolt be a személyazonositas teriiletén’’, hiszen
biometrikus adatok’® felhasznalasaval egy adott személy ellendrzését rendkiviil hatékonyan és
hitelesen lehet elvégezni:

,, A biometrikus személyazonositas jelentosége abban rejlik, hogy a modszer ténylegesen
magat a személyt azonositjia. Megfelelo eszkoz, illetve technologia alkalmazasaval meg lehet
gvozodni arrdl, hogy a mintavételezés valos, élo személytol szarmazik-e, ezzel jelentisen
csOkkentve a megtévesztés lehetéségeét.”™
A projekt konzorciumi megallapodasban® is nevesitett legfébb célkitiizései az alabbiak:

e Hatékony, megbizhat6, mozgas kozben is alkalmazhatdé biztonsagi ellenérzés
megteremtése.

e Biometrikus adatok feltdltésének lehetdségével kialakitott eléregisztracios rendszer
létrehozésa.

e Hordozhato személy- és okmanyazonosité eszkozok bevezetése és az elektronikus
szolgaltatasok kiterjesztése a kozuti hataratkeléhelyeken.

e Biometrikus azonositokon alapuld, hatékony személyazonositas- és adathitelesitési
keretrendszer kifejlesztése.

e A kozuti hataratkeldhelyeken gyorsan, gordiilékenyen és atlathatdéan mikodik

e A hatékony, gyors, zokkendmentes interoperabilitds megteremtése a kozuti
hataratkel6helyeken kifejlesztendé informatikai rendszerek és egyes szakrendszerek

kozott.

S A biometria (6kori gorog: bios = "élet", metron = "intézkedés") az embernek egy vagy tobb egyedi fizikai vagy
viselkedési jellemzdjének mérésén alapuld azonositasa.

8 Biometrikus azonositas a személyazonositds egyik fajtdja, az ember egyénenként eltérd, mérhetd biologiai
jegyein, élettani vagy viselkedési jellemzdin (biometria) alapul6 azonositési eljaras.

" BALLA Jozsef: Biztonsag ndvelése a hatarforgalom-ellendrzésben, Hatarrendészeti Tanulmanyok HU ISSN

1786-2345 /nyomtatott, HU ISSN 2061-3997 /online/ 2010., VII. évfolyam 1. szam - pp. 97-105

8 A biometrikus adat olyan adat, amely az emberek mérhetd testi adatait képezi le. Biometrikus azonositasra
leggyakrabban a kéz, a szem, az arc, az alairas, a hang vizsgélata és a DNS-azonositas szolgal.

" BALLA Jozsef: A biometrikus adatokat tartalmazo uti és személyazonositd okmanyok biztonsagndveld hatasa
a hatér- és kozbiztonsag alakuldséara, PhD értekezés, 2013, NKE-HHK HDI.

8 SMILE Grant Agreement number: 740931 — SMILE — H2020-SEC-2016-2017/H2020-SEC-2016-2017-1.
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e Jogi iranymutatasok ¢és ajanlasok kidolgozasa, melyek a hataratkeléhelyekkel

kapcsolatos technologidk valodi gyakorlatba torténd betiltetésének jogi aspektusait,

hatésait és kereteit vizsgaljak.

e Egy fiiggetlen, felhd-alapu biztonsagi infrastruktira alapjainak kidolgozasa, mely az

utasok digitalisan tarolt adatainak biztonsdgos tarolasara, megdrzésére irdnyul mind

nemzeti, mind eurdpai szinten.

e Részletes Osszehasonlitdo tanulmény kidolgozasa az egyes eredményekrdl, az elért

eredmények hasznosithatosagarol, a javasolt rendszer alkalmazhatosagarol.

4.3. Miért fontos és aktualis?

Eurdpa és azon beliil hazank schengeni kiilsé hatarain évrdl évre ndvekvd tendenciat mutat a

hatarok atlépésének szama.

2013 2014 2015 2016 2017
Személy | ~32.354.500 | ~34.857.400 | ~38.548.000 | ~46.754.000 | ~48.907.000
Jarmi | ~12.773.050 | ~13.415.800 | ~15.066.000 | ~18.049.000 | ~18.787.000

8. Magyarorszag szarazfoldi (vasuti-kdzuti) hataratkelohelyeinek forgalma. (forras: sajat szerkesztés)
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9. Magyarorszag szarazf6ldi (vastti-kozhti) hataratkel6helyei forgalmanak alakulésa.
(forras: sajat szerkesztés)

A fenti adatokbdl jol lathato, hogy 5 év alatt (2013-2017) tobb mint 16 milli6 atlépéssel
novekedett a hataratkeldhelyek forgalma, a jarmiiveké pedig kb. 6 millioval. Tekintettel arra,
hogy a hatédratkeldhelyek kapacitisa infrastrukturdlisan és humdaneré szempontjabodl aligha,
vagy nagyon nagy erofeszitések aran tudja ,,atvészelni’ az egyes kiemelt idészakok (pl. nyari
forgalom, amikor a Nyugat-Eurdépaban dolgoz6 vendégmunkasok hazamennek a balkani
orszagokba) forgalmat, elengedhetetlen a jovdébeni automatizalt megoldasokon alapuld
szemléletmadd eldtérbe helyezése.

Ahogyan mar fentebb emlitettem, a SMILE projekt alapvetden a szarazfoldi hatarforgalom-
ellendrzés hatékonysaganak fejlesztésére iranyul. Fontos elkiiloniteni, hogy a szarazfoldi
hatarforgalom-ellenérzés két tipust takar: kozati és vasati ellendrzést. Jelen projekt
els6dlegesen a kozuti ellendrzés hatékonysaganak ndvelésére koncentral.

A hatarforgalom-ellendérzés hazai szabalyozéasa a 24/2015. (X. 15.) ORFK utasitasban taldlhato
meg. Ebben tobbek kozott az alabbiakra hivnam fel a figyelmet:

., Az utlevélkezelo felelos a hatarforgalom-ellendrzés soran a jogszabalyokban, belsd
normakban foglaltak maradéktalan végrehajtasaért, tovabba az informatikai és technikai
eszkozok, valamint a bélyegzok jogszerii alkalmazasaért.

Az utlevélkezelo feladata:
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a) a hataratkeléhelyen dtlépésre jelentkezé személyek jogszerii dtléptetése, a jarmiivek és
szallitmanyok ellendrzese;

b) a jogsértd cselekmények felfedése és a sziikséges intézkedések megtétele;

C) a hatarforgalom-ellendrzés rendjét és technologidajat szabdlyozo rendelkezések, tovabba

az adarvédelmi, a baleset-elharitdsi, valamint az egyiittmiikodési szabdlyok betartdsa és

d) a statisztikai, jelentészolgadlati feladatok ellatdsa. "

A fentiek teljes korti betartasa meglehetésen nagy terhet ro egy utlevélkezel6® személyre.

Egyes hataratkelohelyeken (pl. Roszke Autdpalya Hataratkelohely vagy Tompa Kozt

HataratkelOhely) egy nap alatt t6bb ezer személy is atlépheti a hatart, mely személyek

ellendrzését csekély létszdmu (pl. 12 f6) utlevélkezelonek kell megoldania. Ehhez

kapcsolodoan a Hatarforgalom-ellendrzési Szabalyzat az aldbbiakat tartalmazza:

A szolgdlat szervezésének - a rendelkezésre dllo erd és eszkoz feladatok szerinti
elosztasaval, a feladatok meghatarozdasaval, valamint a hataratkel6helyen a kiilonbozo
szolgalati feladatot ellato személyek tevékenységenek osszehangoldsaval - biztositania kell:

a) a hatarforgalom-ellendrzés folyamatossagat;

b) a hatarforgalom intenzitasanak megfeleléen a be- és kilépd iranyok, a rendéri szervhez
tartozo szolgdlati helyek, a hataratkelohelyek kozott a sziikséges erddtcsoportositds
végrehajtasat,

C) az allomanyvédelmi feladatokkal kapcsolatban meghatdrozottak érvényre juttatdsdat és

d) a hatdarforgalom-ellenérzéssel szemben tamasztott kovetelmények érvényesiilését. "%
Azonban a leterheltség nem csak a szolgalati személyeket érinti. Adodnak iddszakok, amikor a
hirtelen megnovekedett hatarforgalom kovetkeztében akar tobb oOrds varakozasok 1is
kialakulhatnak az atkel6helyeken. Adott esetben (pl. extrém iddjarasi koriilmények) a hataron
atlépni szandékozo személyek testi épségére ezek a varakozdsok rossz hatassal lehetnek,
szamos esetben torténik rosszullét (pl. nyari hdség idején), vagy altalanos tlirelmetlenség,
koncentraciohiany alakul ki, melynek hatasaként akar baleset is torténhet.

A fentiek mellett szamos tény, adat, jelenség is alatdmasztoja lehet a projekt fejlesztési céljai
sziikségességének, am terjedelemre valo tekintettel jelen dolgozatban nincs lehetdség ezek

részletes kifejtésére.

8124/2015. (X. 15.) ORFK utasitds a Hatarforgalom-ellendrzési Szabalyzatrol 38-39. pontja.
82A 24/2015 ORFK utasitas értelmében ttlevélkezeldi feladatot az a renddr lathat el, aki a hataratkel8helyen
atlépésre jelentkezd személyek, a birtokukban 1évé jarmiivek és targyak ellendrzésére, valamint atléptetésére

vonatkozo jogszabalyokbdl és ismeretekbdl megfelelden felkészitésre keriilt.
8324/2015. (X. 15.) ORFK utasitas a Hatarforgalom-ellenérzési Szabalyzatrol 8. pontja.
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4.4. Konzorcium

A SMILE Projekt konzorciumat 8 orszagbol dsszesen 15 partner alkotja:

Konzorciumvezeto:

e Centre for Research & Technology, Hellas (CERTH)- Gorog Kutatasi és Technologiai

Kozpont — Gordgorszag.

Partnerek:

e Fraunhofer Fokus (Fraunhofer) — Németorszag.

e Technological Educational Insitute of Crete (TEIC) — Krétai Technologiai és Kutato
Intézet — GOrogorszag.

e Future Intelligence Ltd. (FINT) — Egyesiilt Kiralysag.

e Norwegian University of Science and Technology (NTNU) — Norvég Tudomanyos és
Technologiai Egyetem — Norvégia.

e Oberthur Technologies SA (OT) — Franciaorszag.

e eGov Consulting Ltd. (eGovCD) — Németorszag.

e Tech Inspire Ltd. (TECH) — Egyesiilt Kiralysag.

e EULAMBIA Advanced Technologies Ltd. (EULAMBIA) — Gorogorszag.

e SIVECO Romania — Romania.

Végfelhasznalo partnerek

e Magyarorszag rendérsége (HNP) — Magyarorszag.
e Protection and Guard Service — Roman kiilonleges egység (SPP) — Romania.
e Politia de Fronteira — Roman hatarrend6rség (RBP) — Romania.

e Bulgaria Beliigyminisztériuma — Bulgaria.

.................. ,‘y\\\ . g
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10. A SMILE projekt konzorciuma (forras: http://smile-h2020.eu/smile/, let6ltés ideje: 2018. december 4.)
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4.5. Megvalositas

A projekt végrehajtasa Un. alprojektekre, hivatalos nevén munkacsomagokra oszthato,
melyek meghatdrozott iddintervallumban (akéar a projekt teljes futamideje alatt), egymassal
legtobbszor parhuzamosan futnak. Minden egyes munkacsomagot — az elvégzendo feladatok, a
kompetenciak és kotelezettségvallalasok alapjan — a partnerek egyike vezeti (munkacsomag
vezeté — work package leader). A munkacsomagok tovabba meghatarozott feladatokra (Task)
strukturalodnak, melyeket a feladatok végrehajtdsara kijelolt partnerek hajtanak végre, a
munkacsomag vezeto koordinalasaval.

A projekt — véleményem szerint — a munkacsomagok ismertetésével mutathato be a
leghatékonyabb médon. Az alabbiakban betekintést nydjtok a munkacsomagok célkitiizéseibe

¢s a végrehajtando feladatokba.

4.6. Munkacsomagok ismertetése
4.6.1. 1. sz. munkacsomag (Work Package 1) — Projekt menedzsment (Project
management)
Célkitlizések:
e Hatékony projekt menedzsmenti struktira kialakitésa.
o Megfelel6 kapcsolatteremtés ¢és kapcsolattartds a projekt sikeres végrehajtasa
érdekében.
e A projekten beliili tevékenységek magas szinvonalon torténd végrehajtasa.
e A konzorcium teljes egészének jogi, szerzddéseken nyugvo, etikai, anyagi és
adminisztracios szintii menedzselése.
e Szellemi tulajdonjog védelme ¢és egyéb ehhez kapcsolodd tevékenységek
Osszehangolasa, a felmeriild problémak megfeleld kezelése.
e Tudoményos ¢és tarsadalmi felvetések megtargyalasa, melyek szoros Osszefliggésben
allnak a projektben torténd kutatasi tevékenységekkel.
Az 1. sz. munkacsomag minden olyan tevékenys€g végrehajtasat tlizi ki cé€lul, amely a
projekttel kapcsolatos koordinaciot és megfeleld menedzsmentet megvaldsitja. Kiillonosen
fontos a napi szintli irdnyitas €és szervezés, csakugy a Bizottsaggal és a kiviilallo, am relevans
szervezetekkel torténd folyamatos kapcsolattartas. Ebbe beletartozik egyarant az iitemezés,
szervezés ¢€s jelentéstétel, informacidaramlas biztositdsa, talalkozok megszervezése,

dontéshozatal és problémamegoldas.
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Szintén fontos a projekt feliigyelete, eljarasok iranyitasa. Emellett a munkacsomag tartalmazza
a pénziigyi tervezet elkészitését, a kiaddsok koordinalasat, a személyi kiadasok eldzetes
ellendrzését a feltételek tiikrében, a kiadasok, kifizetések nyomon kdvetését, a partnerek kozotti
megfeleld és szabalyszerii elosztast. Fontos kihangsulyozni, hogy a projekttel kapcsolatos
kollaborativ egylittmiikodési eszk6z0k magas prioritast élveznek ¢ feladatszakaszban, hiszen
az internetes menedzsment lehetdséget biztosit a promdciora, tapasztalatok megosztisara a

meglévd vagy 1j, hasonl6 célokat elérni szandékozo konzorciumokkal.

4.6.2. 2. sz. munkacsomag (Work Package 2) - User Requirements, Use Cases and BCP
System
Architecture (Felhasznaloi kovetelmények, esettanulmanyok és a hataratkel6helyek

gyakorlatainak, legfontosabb problémainak felmérése)

Célkitlizések:
e Atfogo szolgaltatasorientalt architektura® tervezet készitése.
e Az olyan Ttjszeri technolégidk Ilétrehozasara vald torekvés, amelyek célja a
hianyossagok teljes mértéki kikiiszobolése.
e Egyes hataratkeldhelyek kiillonboz6 igényeinek megfeleléen a specifikacid és
rendszerkovetelmények felkutatasa, meghatarozasa.
e Egy olyan atfogo €s 1) koncepcid kialakitdsa, mely egyarant figyelembe veszi az
igényeket és a hidnyossagokat is.
e Egy olyan atfog6 koncepcio kialakitasa, mely a jovobeni hataratkelohelyek rendszerét
felvazolja, a teljesitendd jovobeni feladatokkal egyiitt.
e Hasznalati esetek ¢és alkalmazési forgatokonyvek felvazolasa, melyek a SMILE
projektben rejld lehetdségeket demonstraljak.
A renddrség szempontjabol jelen munkacsomag kiemelten fontos, ezért ennek bemutatdsa
terjedelmesebb, mint a tobbi munkacsomagg.
Mint az ismeretes, a hatarforgalom-ellendrzés személyek, jarmiivek €s jovedéki termékek

ellendrzésébdl all, s célja annak megallapitasa, hogy az orszagba, avagy orszagbol torténd be-

84 A szolgaltatasorientalt architektira (angolul Service-Oriented Architecture, réviden SOA) egy programozasi
modszer, aminek 1ényege, hogy az egyes szolgéltatasok egy haldzatban helyezkednek el, és egy protokoll altal
meghatarozott médon kommunikalnak. Alapvetd elvei fiiggetlenek gyartoktol, termékektol, terjesztoktol és
technologiaktol. Forras: https://web.archive.org/web/20170707052149/https://msdn.microsoft.com/en-
us/library/bb833022.aspx# [2019. januar 14.]
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illetve kifelé iranyuldé mozgésuk engedélyezheté-e. Ennek megfelelden sziikséges a kiillonb6zo
adatbazisokban torténd ellendrzés (,,lekérés”), kiilonbozo elemzési képességek mentén torténd
kockazati tényezOk felismerése és ennek tiikrében a beléptetés engedélyezése vagy
megtagadasa.

A 2. sz. munkacsomag tobbek kozott alkalmazott azonositasi gyakorlatokkal foglalkozik,
valamint feltérképezi az érdekelt felek kiilonbozo jellegli elvarasait.

Az érintett felek elvardsain, a politikai, miiveleti, technolédgiai kihivasokon alapul6 és az azt
figyelembe vevo forgatokonyv segitségével felkutatasra kertilnek azok az tjszerti megoldasokat
¢s technologidkat tartalmazo eljarasok, melyek minden elvart, hataratkelohelyekkel
kapcsolatosan felmeriil igényt igyekeznek kielégiteni a jovében.

E feladat kozéppontjaban a jelenlegi schengeni kiils6 hatarokon torténd hatarforgalom-
ellendrzés és egyéb ezzel kapcsolatos procedura sordn felmeriilé hidnyossdgok, hibak
feltérképezése, kimutatasa all. Ehhez szorosan kapcsolodva egy felmérést sziikséges elkésziteni
a jelenleg alkalmazott procedirakrol és technologiakrol, melyeket az atkel6helyeken
alkalmaznak, a felmeriil6 hibak kimutatasaval egyetemben.

A cél, 0j tipust technologidk bevezetésének lehetdve tétele az utasforgalom szdmara, iigymint
a biometria, e-vizum, e-ttlevél, stb., melyek a kiilonb6zé adatbazisokkal Osszhangban és
kapcsolatban allnak, lehetové téve ezzel a hatékony identifikaciot.

Szintén érdemes megvizsgalni a mar l1étezo és miikodo adatbazisokat (pl. a dolgozat korabbi
részében mar emlitett SISII, vagy a VIS® rendszer, stb.), hiszen ezek tobb Osszetevobél is
allnak. Kockazatelemzés segitségével felmérhetd a forgalmas iddszakban fennallo esetleges
biztonsagi fenyegetettség €s kiillonb6zo6 kockazatok megléte (hamis okmanyok, személycsere,
stb.), azok megeldzési lehetdségei €s hatékony kezelésiik modjai.

A hataratkelohelyek és maga a technologiai szempontok vonatkozasaban e kovetelmények
tanulmanyozasa, végsé meghatarozasa elengedhetetlen. Ezen kiviil fontos kiemelni a helyszini
munkat ¢és tanulmadnyozést, a szdrazfoldi hataratkel6helyekkel kapcsolatos kérddivek
létrehozasat, melyek f6 kérdéskorei az atkeldk altal alkalmazott eljarasok és technologiak. Egy
Osszegzd jelentés fogja tartalmazni az Osszes szamitisba vehetd minimum technikai

kovetelményt.

8 Visa Information System (Vizuminformécioés Rendszer), a tagallamok kozotti vizumadatok cseréjére szolgald
rendszer. Forras: AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 767/2008/EK rendelete (2008. julius 9.) a
vizuminformacids rendszerrél (VIS) és a rovid tavu tartézkodéasra jogositdé vizumokra vonatkozd adatok
tagallamok kozotti cseréjérdl (VIS-rendelet).
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A felhasznal6i igények kielemzésén €s az elgondolason alapuld specifikacionak 6sszhangban
kell lennie a jelenlegi nemzetkozi €s eurdpai szabvanyokkal, hogy késobb lehetéveé lehessen
tenni a biometrikus eljarasok teljes mértékli beintegralasat és ez altal elérhetd kozelségbe

keriiljon az 0j generacids hatarforgalom-ellendrzési rendszer kifejlesztése.

4.6.3. 3. sz. munkacsomag (Work Package 3) - Modular Biometrics Platform and Mobile
Services (Modularis86 biometrikus platform és mobilszolgaltatasok)
Célkitlizések:

e Az Osszes jovobeni mobil hatarforgalom-ellenérzési rendszermodul (mely egyarant
alkalmas egyéni €s csoportos kezelésre) meghatarozasa.

o Egységes keretrendszer kialakitisa, mely lehetdvé teszi a hataratkel6helyeken a
kiilonféle érzékeld és biometrikus eljarassal dolgozd eszkozok egységes rendszerbe
torténd beépitését®’.

e Felismerés ¢és hitelesités egyidejiileg torténd alkalmazasa Wjszerli csoport-
algoritmusok segitségével, a biometria felhasznalasaval.
e Biometrikus azonositoval ellatott profil 1étrehozésa, amely lehetdség szerint bekeriil a

hataratkel6helyeken alkalmazott meglévo, vagy fejlesztés alatt 4ll6 rendszerekbe.

A fenti célkitiizések alapjan, a 3. sz. munkacsomag keretén beliil egy teljes és atfogd
tanulmanynak kell elkésziilnie, tartalmazva a nemzetkdzi szabdlyozas altal is elfogadott
utastipusokat (pl.vizumkételezettek). Az utasok kiilonbozd tipusainak meghatdrozésa azért
kiemelten fontos, mert a rendszereknek a jovoben sziikséges lesz kategorizalni a hataron atlépd
személyeket és a kategorizalason alapulva ellendrizni Oket a sziikséges kovetelmények (pl.

vizum, tartozkodasi engedély) alapjan.

4.6.4. 4. sz. munkacsomag (Work Package 4) - Border Monitoring Data Collection,
Analysis and Alerts Information Management (Hatarellenorzési céli adatgyiijtés, elemzés

és kockazatkezelés)

8 A modularits szerint a megismerés nagyszamu feladatra specializalt alrendszer mitkodésének eredménye. Az
alrendszerek moduldrisak: sajatos bemenetet varnak el, szdmitasaikat igen gyorsan és automatikusan végzik,
egymds szdmara csak eredményeikben hozzaférhetéek s az alt. tuddas nem befolydsolja dket. Forras:
http://www.kislexikon.hu/modularitas.html [2019. januar 14.]

87 A biometrikus azonositas elvén alapulé eljarasok hatarforgalom-ellendrzéshez hasonldan a hatéarérizetben is

alkalmazhatok akéar mas technoldgidkkal egyiitt, komplex rendszerben alkalmazva. Bévebben lasd Kui Lészlo:

Technikai lehetdségek a magyar-szerb viszonylat hatarérizetében, Budapest, Hatarrendészeti Tanulmanyok,

2017/4., pp. 33-34.
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Célkitlizések:
e Annak ismertetése, hogyan keriilnek rogzitésre és tarolasra adatok, kifejezetten a
hataratkel6helyek vonatkozasaban.
e Az adatok kezelésének és taroldsanak modja.
e Annak leirdsa, hogy az elemzett, feldolgozott adatok hogyan keriilnek hasznositasra a
hasznalok korében.
A 4. sz. munkacsomag az adatok gytijtését és kezelését veszi gorcsd ala. Tanulmanyozasra
keriilnek a jelenleg meglévé ¢és alkalmazéas alatt all0 nemzetk6zi adatbdzisok, azok
Osszekapcsolhatésaga a hataron torténd, projekt-forgatokonyv szerinti teszteléssel, errdl

jelentések, szakmai allasfoglaldsok fognak sziiletni.

4.6.5. 5. sz. munkacsomag (Work Package 5) - Interoperable communications fabric and
uniform data exchanges (Kommunikacios interoperabilitas® és egységes adatcsere)

Célkitlizések:

e Az1j technologiai adottsagok kielemzése.

e A SMILE szoftver-infrastruktira 0Osszetevéi  kozotti  kommunikacio — és
Osszekapcsolhatdsag technoldgiai elemeinek meghatarozasa.

e Alkalmazasprogramozasi feliilet kialakitasa.

e A SMILE szoftver infrastruktara alsobb, a tényleges feldolgozast végzo, privat felhdn
alapulo rétegének kifejlesztése (,,back-end”).

e A rendszer ,,Back-end” részével Gsszhangban 1év0 kinézet, interfész kifejlesztése,

megalkotasahoz sziikséges elemek Gsszegytijtése.

Az interoperabilitds megtervezése, kialakitdsa mellett az 5. sz. munkacsomag egyik
legfontosabb rendeltetése a felhasznaloi feliilet®®, | design” megtervezése, felhasznalok részére
elkészitett feliilet 1étrehozasa. (,,Front-end” megalkotasa a ,,back-end”-re alapozva és azzal
szoros Osszefliggésben). Ezzel kapcsolatosan a kdvetkezOket sziikséges meghatarozni:

e A felhasznaloi feliilet 6sszetevdi €s kinézete.

e Alkalmazasprogramozasi feliilet meghatarozasa és specifikacioja.

8 Az interoperabilitas a kiilonbdzé infromatikai rendszerek egyiittmiikddésre valo képessége. Forrés:
https://fogalomtar.aeek.hu/index.php/Interoperabilit%C3%Als [2019. januar 14.]

8 A felhasznaloi feliilet (angolul user interface, roviden Ul) egy berendezés (példaul a szamitdgép), vagy egy
szamitogépes program (példaul egy operacios rendszer) azon elemeinek 0sszessége, amelyek a felhasznaloval
valé kommunikacioért felelosek, €s a berendezés vagy program iranyitasat, vezérlését lehet6vé teszik. Forras:
https://people.inf.elte.hu/csandras/szamalap3.xhtml [2019. januar 10.]
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e Modulok és sziikséges metodikak specifikacioja.
e Leirasok, utmutatok, kezelési szabalyzat az utazok és alkalmazo hatésagok/személyzet
részére a SMILE szolgaltatasok kezelése, hozzaférhetdségiik, konfiguraldsuk

érdekében.

4.6.6. 6. sz. munkacsomag (Work Package 6) - SMILE Security mechanisms trusted data
exchange and storage (SMILE biztonsagi mechanizmusok a megbizhato adatcserére és
tarolasra vonatkozolag)
Celkitlizeések:

e Homomorf titkositasi®® mechanizmusok meghatarozasa és 6sszekapcsolasa a SMILE

Osszetevoivel.
e Biztonsagi elemek kidolgozasa, a PUF®! beillesztésével.
¢ Interoperabilitas kidolgozasa.

e SMILE felhd alaptu® tarolas és biztonsagi védelem kialakitésa.

A 6. sz. munkacsomag alapvetd rendeltetése a kiilonb6zd biztonsagi mechanizmusok
érvényesitésének kialakitasa, a titkositas, tarolas, adatcsere és az ezekkel jar6 biztonsagi
kockazatok felmérése és a lehetd legbiztonsdgosabb rendszer megteremtésére vonatkozo

koncepciok kidolgozasa.

4.6.7. 7. sz. munkacsomag (Work Package 7) - Technology Test Implementation and
Evaluation. Interoperability Issues on BCPs (A technolégia tesztelése és kiértékelése valos
kornyezetben)
Célkitlizések:
e Szenzorok, biometrikus egységek, algoritmusok integraladsa egy egységes, kozponti
egységbe.

e A SMILE altal javasolt hatarforgalom-ellendrzési struktura tesztelése.

% A homomorf titkositas egy titkositasi forma, melynek sordan miiveleteket végezhetiink a rejtjelezett szovegeken
tigy, hogy ezek az eredeti iizeneten is végbemennek. Forras: SZOGI Viktoria Rozsa: Némileg és teljesen
homomorf titkositas, Szakdolgozat kivonat, Budapest, 2015. majus 22

%1 A PUF (Phsysicially Unclonable Function) bizonyos adatok klénozhatatlansagat lehetévé tevd, informatikaban
hasznalt funkcid.

92 A felhé-szamitastechnika a szamitasi szolgaltatisok — példaul kiszolgalok, tarolas, adatbazisok, haldzatkezelés,
szoftverek, elemzés, intelligencia — elérhetdvé tétele az interneten keresztiil (a ,,felhdben”), a gyorsabb innovéacio,
a rugalmas eréforrasok és a méretgazdasagossag érdekében. Forrds: https://azure.microsoft.com/hu-
hu/overview/what-is-cloud-computing/ [2019. januar 16.]
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e Olyan tesztelési terv elkészitése, amely dokumentalja a stratégiai szempontokat és azt,
hogy a rendszer eléri a vele szemben tamasztott legfontosabb kdvetelményeket.

o A tesztelési tervezet tartalmaban harom {6 elem kidolgozasra keriiljon: funkcionalités
tesztekkel valo lefedésének mértéke, vizsgalati moddszerek, kotelezettségek-
kritériumok.

o A kisérletek részletes megtervezése a projekt ala tartozé munkak értékeléséhez.

o A teszt helyéiil szolgald hataratkel6helyek (Magyarorszdg, Roménia) igényei szerinti
forgatokonyv-megtervezés.

e Tesztelés hatékony lefolytatasa.

e A SMILE-on beliil tovabbi teend6k megyvitatasa a feldolgozott adatok eredményei
alapjan.

A renddrség szempontjabodl a 2. sz. munkacsomag mellett a 7. sz. munkacsomag szintén kiemelt
jelentdséggel bir, hiszen végfelhasznald partnerként a rendorségnek aktivan részt kell vennie a
rendszertesztelési folyamatokban. Tekintettel arra, hogy a projekt futamideje 2020. augusztus
honap végén jar le, a tesztelések jelenleg (2019 januar) eldkészitések alatt allnak, igy tlizleti
titok 1évén publikalasuk nem lehetséges.

A munkacsomag végrehajtdsa soran a SMILE rendszer végsé prototipusanak meg kell
szliletnie. Kezdetben egy eldzetes prototipus kialakitdsa sziikséges, amelyben megjelenik
minden tesztOsszetevd. Figyelembe kell venni tovabba a kiilonbozd biztonsagi
mechanizmusokat a tamogathatosag érdekében. Az egyes eszkdzoknél fontos, hogy egyenként
mukodoképesek legyenek, ez garantdlja majd annak az esélyét, hogy egységesitve a rendszer

mitkdddképessé valik.

4.6.8. 8. sz. munkacsomag (Work Package 8) - Legal and Ethical assessment on data
privacy, Adaptive Ethics, Standardization and Regulatory Activities (Jogi és etikai
szabalyozok folyamatos elemzése és értékelése)

Célkitiizések:

e Annak biztositasa a végrehajtas soran, hogy az egyes szakaszok megfeleljenek a jogi
és etikai elvarasoknak, valamint hogy minden sziikséges dokumentéacio és irasos anyag
elkésziiljon.

e Tanulmanyok és eredmények folyamatos kielemzése és értékelése jogi és etikai

szempontbol.
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e Megvizsgalni-biztositani, hogy a SMILE minden tekintetben megfelelt a kiilonb6z6
nemzetkdzi, eurdpai unios jogi, adatvédelmi kovetelményeknek €s iranyelveknek.
A 8. sz. munkacsomag az alédbbi, Horizont 2020 kereprogram altal meghatirozott EU-S
kovetelményeket foglalja magaba:

., Az etika a kutatas szerves része, és a kivalo kutatas egyik hajtoereje. A Horizont 2020
keretprogram altal tamogatott Osszes tevékenységnek eleget kell tennie az etikai
alapelveknek és a vonatkozo nemzeti jogszabalyoknak. Az etikai alapelvek magukban
foglaljak a kutatok feddhetetlenségének a biztositasat, kiilonosen a plagiummal, az adatok

kitalalasaval vagy azok meghamisitasaval szemben %

4.6.9. 9. sz. munkacsomag (Work Package 9) - Awareness raising and Exploitation
Activities (Figyelemfelhivas és terjesztési tevékenységek)
Célkitlizések:
e A projekt fejlesztéseivel, tevékenységeivel kapcsolatos tomegtajékoztatas eldsegitése,
a tudomanyos eredményekrol szo16 tajékoztatasok elkészitése.
e A projekt kommunikacios €s terjesztési halozatanak, metodikdjanak megtervezése és
megalkotésa.
o Kézzel foghato eredmények Gsszegytijtése, felvazolasa.

A projekt szempontjabol elengedhetetlen a disszeminacio®*

, mely tevékenységek Osszessége
kiilon munkacsomagot képez. A megfeleld elérehaladas és a felvazolt célok eléréséhez
elengedhetetlentiil sziikséges a ’kifele’ torténd tajekoztatds, kommunikacio a kiilvilaggal, az
eredmények/részeredmények széles korbe torténd eljuttatisa a modern kommunikacios
eszkozok felhasznalasaval. A 9. sz. munkacsomag ezt kivanja megteremteni. A projekt

futamideje soran alkalmazott kommunikécids tevékenységek legfontosabb, elvart tipusai:

e Projekt website (www.SMILE-project.eu).

e Elektronikus anyagok: SMILE logo, projekt kisfilm (3-5 perc) a nyilvanossag szamara
érthetébbé  tétel érdekében, félévente elektronikus hirlevél, prezentacio,

szorolaptervezés, tényadatlap, sajté megjelenés.

Masik fontos tényez6 a projekttel kapcsolatos események, konferenciak, workshopok

megszervezése, ahol az érdekelt felek személyes uton képesek a felmeriil6 célokat, kérdéseket

9% A Horizont 2020 rdvid bemutatésa,
forras: https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/sites/horizon2020/files/H2020 HU_KI10213413HUN.pdf
[2019.01.16.]

% A disszeminaci6 a projektek eredményeinek tudomanyos életben torténd terjesztése.
Forras: http://operativprogram.hu/disszeminacio_jelentese/ [2019. januar 16.]
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megvitatni. A cél a folyamatos koordinacid, amelyhez elengedhetetlen a szakmai targyaldsok
idénkénti beiktatasa, folyamatos kapcsolattartas €s egyeztetési képesség a konzorciumban részt
vevo partnerek kozott.

A renddrség szintén végez disszeminacios tevékenységeket a projekt vonatkozasaban. A
projekt bemutatasra keriilt tobb belfoldi, hatarrendészeti vonatkozdsi ¢és biztonsagi
workshopon, konferencidn és tobb belsé renddrségi értekezleten is.

Egyediilallo példaként kivanom megemliteni az Eurdpai Unidon kiviili disszeminacios
tevékenységet, melynek soran a rendérség delegaltjaként az Egyesiilt Allamok févarosaban,
Washington D.C.-ben mutathattuk be a schengeni térség koncepcidjat, az eurdpai
hatarellenérzési kihivasokat, a Horizont 2020 programot, és a projekt altalanos célkitiizéseit a

CONNECT:ID 2018 biztonsagi konferencia és expo keretén beliil.

t land porder mobility

mar
European Innovation for s

siect SMILE

11. El6adas a CONNECT:ID 2018 rendezvényen. (Forras: sajat fényképfelvétel)

4.7. A rendorség folyamatos nemzetkozi kapcsolattartisa a projektben

A rendorség részérdl folyamatos nemzetkozi kapcsolattartdst végez a tobbi partnerrel mind
elektronikus, mind személyes Gton. A személyes tton torténd kapcsolattartds plenaris tilések
formajaban valosul meg, melyek az egyes partnerek székhelyein, vagy a székhelyek varosaban
kertlilnek megrendezésre, a fogado partner szervezésében.

A projekt elsO plenaris iilése Bukarestben (Romania) volt 2017 oktoberében a SIVECO romén
partner szervezésében, ezt kovetden Budapesten keriilt megrendezésre egy haromnapos
plenaris iilés 2018 marciusban, melynek szervezésében aktivan részt vettem a renddrség
részérdl. A 2018 jiniusdban megtartott harmadik iilés helyszine Sz6fia (Bulgaria), a szervezést

¢s a helyszint a bolgar Belligyminisztérium biztositotta.
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A projekt bizottsagi ellenérzé tilésének helyszine Briisszel (Belgium) volt. Az ellen6rz6 iilés —
a plenaris tilésektol eltéréen — egy konkrét eurdpai unios bizottsagi ellendrzési talalkozot jelent,
legfobb célja a projekt eldrehaladasi ellendrzése. A dolgozat készitésekor (2019. januér)
legutobbinak tekinthetd plenaris iilés 2018 szeptemberében, a géorog IDEMIA szervezésében

kapott helyet Athénban (Gorogorszag).

12. A budapesti SMILE plenaris iilés résztvevoi.

(Forras: http://smile-h2020.eu/smile/smile-2nd-plenary-meeting-in-budapest, [2019. januar 20.])

4.8. Kapcsolédé HORIZONT 2020 projektek a renddrség részvételével
A rendérség a SMILE projekten kiviil tovabbi harom projektben vesz részt aktiv
felhasznaloként. Ezen projektek az aldbbiak:
e iBorderCtrl projekt — Intelligens Hordozhat6 Ellenérzé Rendszer (Intelligent Portable
Control System) — futamid6: 2016-2019.
e Smart Resilience projekt — Kritikus infrastruktarak védelme (Smart Resilience) —
futamidé: 2016-2019.
e ROBORDER projekt — Hatar6rizeti céli autoném robotrajok (Autonomous swarm of

heterogeneous robots for border surveillance) — futamid6: 2017-2020.
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Badar Fanni:
A magyar-ukran Kishatarforgalmi egyezmény megvalosulasanak

tapasztalatai

1. A kishatarforgalom torténete

1.1. A kishatarforgalom a XIX. szazad végén és a XX. szazad elején

A kishatarforgalom megszervezésének gondolata a XIX. szazad végén meriilt fel, 1888-ban
tortént meg a magyar-roman hatarkijelolés, amelynek célja volt az évszazadra jellemzd
hatarvillongasok, fegyveres 0sszetlizések megakadalyozasa. Egy nemzetk6zi vegyes bizottsag
tagjai kozosen allapitottdk meg a hatdrvonalat, amelyet hat hatarszakaszra osztottak. A hatar
kijelolése innovativ modon valdsult meg, ezért hazai és nemzetkozi szinten is kiemelten
foglalkoztak vele. A hatarvonalat hatarjelekkel jelolték, amelyek Magyarorszag, Bukovina és
Romania kdzos hataratol (harmas hatar) kezd6dott és tartott egészen a ,, Maros-Torda, Csik,
Haromszék, Brasso, Fogaras, Szeben, Hunyad és Krasso-Szorény varmegyék szelén, ezen utobb
nevezett varmegyében fekvé Orsovdig, a hol a hatdrvonal egyenesen a Dundig hizédik...”t. A
hatarszerz0dés miatt jelentds teriiletek keriiltek a hatdron talra, amelyek tobbsége egy-egy
birtok részei voltak, igy a birtokosok szamara kérdésessé valt, hogyan tudnak a hataron tuli
teriileteiket tovabb miivelni.

Ezért kertilt sor az 1888. évi XIV. torvénycikk aldirasara (Hataregyezmény), amelyben a felek
rogzitették, hogy: ,, ... azon fekviségek tulajdonosai, melyek egyik orszagbol egészben vagy
részben a masikba mennek at, birtokjogaikban és a fekviségek feletti szabad rendelkezési
jogukban rovidséget szenvedni nem fognak.”?, illetve az 1888-as torvény XI. cikkében

szabalyoztak a hataron valo szabad atkelést is.

t Az 1888. évi XIV. torvenyczikkel beczikkelyezett magyar-roman hataregyezmény alapjan a m. Kkir.
beliigyminister altal, a honvédelmi, igazsag-, pénz-, foldmivelés- és a kereskedelemiigyi ministerekkel
egyetértdleg kiadott hatardrizeti utasitas. Huszono6todik folyam, Budapest, 1891, p. 885
Forras: M. Kir. Beliigyministerium:Magyarorszagi Rendeletek Tara

21888. évi XIV. torvénycikk, az Osztrak-Magyar Monarchidnak Romaniaval, a Monarchia két dllama és Romania
kozt fennforgott hatarvillongasok kiegyenlitése végett, a hatarvonal ujabb megéallapitasa és azzal kapcsolatos
kérdések szabalyozasa targyaban kotott, s Bukarestben 1887. évi deczember 7-én, november 25-én alairt
nemzetkozi egyezmény beczikkelyezésérdl, X. cikk
Forras: https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=88800014.TV &searchUrl=/ezer-ev-
torvenyei%3Fpagenum%3D32 (Letoltve:2019. 02. 23.)
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A szabdlyozasnak koszonhetéen a birtokosok akadalytalanul kozlekedhettek allataikkal,
gazdasagi eszkozeikkel. Akik ezt a kedvezményt igénybe kivantdk venni, azoknak
foglalkozasukat és személyazonossagukat igazold igazolvannyal kellett rendelkezniik. Az
illetékmentes igazolvanyt mindkét allam hatosaganak érvényesitenie kellett, illetve barmikor
ellendrizhették annak valodisagat, érvényességét. Fellendiilt a kishatarforgalom iranti igény, az
1900-as évek elején elokészitettéek az utlevéltdrvényt, illetve megjelent a , Hatarszéli ati

igazolvany” is a 70.000/1904. B.M. sz. rendeletben.?

48, 70.000/190¢. B. M. . 697

E. minta a 70.000/1004. B. M, sz. rendelet 28. §. 3. pontjdhoz.

A kidllitd hatésdg vagy
szam. s %
kozeg megnevezése.

Hatarszéli ati igazolvany.

magyar dllampolgér részére

| Allasa, foglalkozdsa: Szeme : ‘
Lakhelye: Orra:
Kora: Szdja:
Termete : Kiilénds ismertetd jele :
Arca:

Sajatkezll alairas:
Haja:

| Szakdlla, bajusza:

Vele utazik: Ervényes 8 napra.
19 - ho
7 A nm. kir. beligyminister
l:‘ P A felhataimazasab6l -

1. 4bra Hatdrszéli ti igazolvany a 70.000/1904. B.M. sz. rendelet mintdja alapjan.

Forras: M. Kir. Beliigyministerium: Magyarorszagi Rendeletek Tara - 70.000/1904. B. M. szamu rendelet
Utasitas az utlevéliigyrdl szolo 1903: VL. t.-cikk végrehajtasa targyaban. Harmincnyolcadik folyam, Budapest,
1904. (Letoltve: 2019.02.20.)

3 Sallai, Janos: Kishatarforgalom, kelet-magyarorszagi hatdarkapcsolat. Rendértiszti Féiskola, Rendvédelmi
fiizetek 2003/11. Budapest, 2003. p. 4
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Ez arendelet lehetévé tette, hogy a hatarmentén €16 lakos (40 km-en beliil), aki ,, igazolja, hogy
vagyontalan napszamos, munkds, vagy hogy a szokdsos napszamot meg nem halado keresetbdl
elo oly kozségi lakos, ki ingatlan vagyona utan tiszta foldado fejében 7 koronat meg nem halado
osszeget fizet, vagy hogy marhatenyésztésbol élé oly hatdrszéli lakos, akinek személyes kereseti
adoja 12 koronat meg nem halad, — a beliigyminister altal hatarrendori teendokkel megbizott
hatarszeli hatosagi kozegek ... bélyegmentes »Hatarszéli uti igazolvany«-!, allithatnak ki, mely
igazolvany az illet6t 8 napon beliil egyszeri ki- és belépésre jogositja fel ™

Mindezek figyelembevételével elmondhaté, hogy a torvényhozds kovetkeztében a

kishatarforgalom jelentésen fejlodott, a szabad kozlekedés pozitivan befolyéasolta a hatar

mentén élok életét.

1.2. A kishatarforgalom megszervezése a két vilaghaboru kozott

Nagyobb valtozasok az I. vilaghaboru utan figyelhetok meg, a vereség egy Uj geopolitikai
valsagot eredményezett a térségben, a kilatastalan helyzetben 01j hatarok kijelolésére kertilt sor
— Magyarorszag elvesztette 2/3 részét — amelyek sok esetben figyelmen kiviil hagytak a
nemzetiségek ardnyat, a kozigazgatdsi egységeket, a gazdasagi, rokoni kapcsolatokat. A
magyar hatar mentén egy tobbségében magyar nemzetiségli tomb alakult ki. Igy az 1920-as
é¢vekben az akkori politikai vezetés egyik legfontosabb feladata a hataron tuli magyarok

helyzetének megkonnyitése volt.

A ,kellemetlen” allapot orvoslasara a kishatarforgalom megszervezése tiint a leginkabb
megoldhatonak, a magyar kormany minden szomszédos orszaggal targyalasokat folytatott,

hogy biztositani tudja a hataron tuli kotelékek fenntartasat.

A kishatarforgalom kozponti szabalyozasara 1923-ban keriilt sor, ekkor rogzitették az
5.300/1923 miniszterelndki rendeletet, amely pontosan meghatarozta a hataratkelohelyeket, a
teriileti hatalyt, mellékletben rogzitették mely kozségek lakosai élhettek ezzel a lehetdséggel:
whatarkeriilet gyanant a kozos vamhatar mindkét oldalan levo azok a teriiletrészek ismertetnek
el, amelyek a vamhatartol 10 km-nél nem fekszenek tdavolabb. Ahol ezt a helyi viszonyok
megkovetelik, a meglevo kozigazgatasi egységek (kozség, torvényhatosagi joggal felruhdzott
varos) leheto figyelembevételével a m. kir. Fovamigazgato az illetékes hatosaggal és az illetékes

m. kir. Vamkeriileti parancsnoksaggal egyetértéleg a hatarkeriiletet egészen 15 km.-ig

470.000/1904. B. M. szamu rendelet Utasitas az utlevéliigyrél szol6 1903: VI. t.-cikk végrehajtasa targydban.
Harmincnyolcadik folyam, Budapest, 1904. Forras: Forras: M. Kir. Beliigyministerium:Magyarorszagi
Rendeletek Tara
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kibévitheti.”® A kishatarforgalmat hasznalok ttlevél, hatarszéli igazolvany, vagy alkalmi utilap
birtokaban 1éphették 4t a hatart. Akik napjaban tobbszor jelentkeztek hataratlépésre, hatarszeli
utiigazolvanyt kaptak, de csak akkor, ha nem allt fenn vele szemben semmilyen kifogéas. Ha
valaki megsértette az adott orszag torvényét, engedélyét bevontak, illetve a szomszédos orszag

rendészeti hatosagat is értesitették.®

2ok a1. 53001923, M. k. ex.

A} minta az 53001923, M. E. szdmd rendele thez.

A m, kir. illami renddrség .. Japitinysigs (kirendeltetge).
Eral. mad, policejni ijlmﬂﬁﬂl‘i r’ez'_nmi#um; e

varm.eg}'c ]inis fw&-!gabﬂﬁji
Hﬂ,mln.a .ﬂuny o&rs.m .bwn!fr:u
Bzdm — Nro.

Hatarszéli utiigazolvany.
Legitimdeia k prekrocenie leranie.
Alulivott. hatdsig igazoljs, hogy (név, fog-
lalkozis, lakdhely)
Podepsany wrad poterzuje, ze (jméno, sa
meatnanie, bydiate)

& magyar-ceehszlovik hatdr atlépisére cgy-
gzer, tibbezdr jogosult,
je opravnven prekrociti madarsho-ceakoslo-
vemsfn hranscl jednou, vicofrdd,
Ervényes 192 ... ..o hB Lol

Szameélylairds — Popis oseby.

Eletkor............ Bgem ............ Kiilindsismertetjel
Termet _......... Haj .............. Zvizatni znamiénba ..
Postava  ......0... Flae oo 0000 i
SpoluceBtuFUCl ... .o i an s

Bajatkerd alirda ... .. ... .0 . cocr i e inararar s s an s anan

F.H. P.H.
A AECETET R g LB reeeremereeeearaes
Lédttamords — Fidimacie Aldirés — Podpie.

ALE riE — I‘udpl:a

2. dbra Hatarszéli utiigazolvany 5300/1923. miniszterelndki rendelet alapjdn.
Forras: M. Kir. Beliigyministerium:Magyarorszagi Rendeletek Tara - A m. kir. minisztérium 1923. évi 5.300. M. E. szamu
rendelete, a kisebb hatérszéli forgalom rendezésérél 1. cikk Otvenhetedik folyam, Budapest, 1924. (Letsltve: 2019.02.20.)

A rendelet pontosan szabalyozta az engedéllyel szembeni tartalmi és formai kdvetelményeket,
kiallitasanak koriilményeit és érvényességét. Egyfajta irdanymutatasnak is tekinthetd, hiszen ez

a rendelet tette le a kétoldali kishatarforgalmi szerzédések alapjait. Minden bilateralis

5 A'm. kir. minisztérium 1923. évi 5.300. M. E. szamu rendelete, a kisebb hatarszéli forgalom rendezésérél I. cikk
Otvenhetedik folyam, Budapest, 1924. Forras: M. Kir. Beliigyministerium:Magyarorszigi Rendeletek Téra
® Ritecz Gydrgy — Dr. Sallai Janos (kézirat): A kishatarforgalom multja, jelene, jovéje. 1999
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szerz0dés  (roman-magyar, csehszlovak-magyar, osztrak-magyar, jugoszldv-magyar
kishatarforgalmi egyezmény) aprolékosan kitért arra, mely kdzségek esetén hatalyos, milyen
idétartamra érvényes, €s hany nap tartozkodast engedélyez a szomszédos orszag

allampolgaranak.

1.3. Valtozasok a II. vilaghaboru végétol a 90-es évekig

A 1950-es években a hataratlépok szama jelentOsen csokkent, a nemzetk6zi kapcsolatok
alakulasa miatt a hatdrmenti forgalom meg is sziint. Fontos kiemelni, hogy mig orszagunk a II.
vilaghaboru el6tti években ellenséges kdrnyezetben (kisantant gytirijébe szorulva) képes volt
fenntartani a kishatarforgalmat, addig a kommunista diktatara idészakédban a szabad
hataratlépést mar nem tudta és nem is akarta garantdlni allamérdekre hivatkozva. Mivel
orszagunk és a kornyezd allamok is szovjet megszallas alatt alltak, igy az éallamot érintd
legfontosabb kérdésekrdl — az tutlevelek kiadasarol is — kdzpontilag a Szovjetunid hozott
dontést. fgy a kishatarforgalom ujraépitésével volt biztosithato a hatér torvényes atlépése, de
ennek megvalositasa a szomszédos allammal val6 viszonytol fliggott. Minden hatarszakaszon
—kivéve az osztrak hataron — hosszli folyamat eredményeként’ zarultak le a targyaldsok kisebb-
nagyobb eltérésekkel.

Magyarorszag 6t allammal lett hataros a II. vildghaboru eredményeként. A Szovjetunioval
specialis helyzet allt fenn, az 1949-ben alairt redemarkacios okmanyt csak 1962-ben kovette az
allamhatar rendjérdl szolo torvényerejii rendelet.® A magyar-szovjet Kkishatarforgalmi
egyezmény sosem keriilt alairasra (15-20 km-es savban biztositotta volna rokonlatogatas vagy
hivatalos iigyek céljabol az atlépést’), ehelyett az egyszeriisitett eljarast 1éptették életbe, amely
csak latszolag garantélta a hatdron vald szabad atkelés lehetdségét, csupan rendkiviili esetekben
allitottak ki a hataratlépési engedélyt, pontosan meghataroztak mikor és hol 1éphet6 at a hatar:
a hataratkelések szamat heti két alkalomban maximalizaltdk, amelyekre csak nappal volt
lehetdség. Az allampolgarnak 24 6ran beliil jelentkeznie kellett a rokona lakhelye szerinti
illetékes hatosagnal, valamint elutazasa esetén kijelentkezni a korabban emlitett szervnél.
Magyarorszag és Csehszlovakia kozotti kishatarforgalmi egyezményt 1962-ben irtak ala: 15
km-ben maximalizaltak a hatarsavot, amelyet az illetékesek egyszeri vagy allandé hataratlépési

engedéllyel 1éphettek at. Az egyszeri hataratlépési engedély egyéni ligyek intézése céljabol,

7 Az 1956-os forradalom kitdrése miatt a szomszédos nemzetek a forradalmi hangulat atterjedésétdl tartva a
targyalasokat berekesztették.

8 Sallai, Janos (kézirat): Kishatarforgalom torténete és jovéje az EU-ban. Debrecen, 2004.

°Bencsik Péter — Nagy Gyorgy: A magyar Oti okményok torténete 1945-1989. Budapest, 2005. p. 39
ISBN 963 7623 35 3
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mig az alland6 hataratlépési engedélyt valamilyen munkavégzés esetén lehetett kiallitani

munkdltatoi igazolas megléte esetén.”

Ezutan keriilt sor a tobbi nemzettel vald egyeztetésekre: Romaniaval kotott megallapodas
értelmében csak 10 km-es hatarsavban ¢éloknek volt modja a kishatarforgalom

igénybevételére. 't

Jugoszlavia pedig a gazdasagi hataratlépést szorgalmazta, igy a
kettdsbirtokosoknak volt lehetdségiik a szabad kozlekedésre, de nekik is csak meghatarozott
iddintervallumban. A két egyezmény kozoOs sajatossaga, hogy elsddleges célkitiizésiik a
gazdasagi hatarforgalom ujjaélesztése volt, igazolvanytipusok tekintetében a kordbban mar
érvényben levok keriiltek tUjra bevezetésre (alkalmi utilap, hatarsz€éli uti igazolvany,
kettdsbirtokos igazolvany) és ugyanugy érvényesittetni kellett a szomszédos allam hatosagaival
is. Minden kishatarforgalmi egyezményben szigortian meghataroztak, milyen esetekben nem
allithat6 ki hataratlépési engedély a kérelmezd szdmara, példaul aki nem rendelkezik allando
lakhellyel a hatarforgalmi savban, koziigyektdl eltiltottak, két vagy tobb évre elitélték,
szandékos koztorvényes blincselekmény miatt 2 vagy tobb évnél hosszabb szabadsagvesztésre
itélték.

A XX. szdzad végén bekovetkezett politikai és ideoldgiai valsag negativan hatott a szomszédos
allamokban €16 magyar kisebbségre. A rendszervaltas utan tarsadalmi és gazdasagi valtozasok
voltak megfigyelhetok. A vilagutlevél megjelenése, a hatarkapcsolatok javulésa, a turizmus
fellendiilése pozitivan befolyasolta a hatarforgalmat. A ndvekedés maga utan vonzotta a
hatarellenérzés  korszertisitésének — sziikségességét, az egyszeriibb ellendrzést.”® A

kishatarforgalom tovabbra is fontos szerepet toltott be a kdrnyezd telepiiléseken €1k életében.

2. A bels6 hatarok nélkiili Europa megalakulasahoz vezeto ut

A schengeni 6vezet 1étrejotte mérfoldkd az Eurdpai Unio egészének. Korabban vasfiiggonnyel
erositettek meg az allamhatarokat, ezzel is falat emelve az eurdpai népek kozé. A drotkerités

lebontasa és a belsd hatarok megsziinése eredményeként a hatarok korabbi elvalasztd szerepe

10 A magyar—csehszlovék allamhatarral kapcsolatos szerz8dések gyiijteménye. Beliigyminisztérium Hatarérség
Orszagos Parancsnoksag, 1980.

1A magyar-roman 4llamhatarral kapcsolatos szerzddések gytijteménye. Beliigyminisztérium Hatarérség
Orszagos Parancsnoksag, 1980.

2A magyar—csehszlovak allamhatarral kapcsolatos szerzddések gytijteménye. Beliigyminisztérium Hatardrség
Orszagos Parancsnoksag, 1980.

13 Balla Jozsef: Biztonsag novelése a hatarforgalom-ellendrzésben, Hatarrendészeti Tanulmanyok, HU ISSN 1786-

2345 /nyomtatott, HU ISSN 2061-3997 /online/ 2010., VII. évfolyam 1. szam - pp. 97-105.
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megszint és egyfajta hidként funkcional Eurdpaban, lehetdséget biztositva a hataron tali
kapcsolattartasra. Talan az osztrak kiiligyminiszter, URSULA PLASSNIK fogalmazta meg a
legjobban milyen hordereje is van a belsd hatdrok megsziintetésének: ,.kvantumugrasnak”
nevezte ezt a jelent6s 1épést a 2007. november 10-én mondott beszédében, amely az Emberi
Tudomanyok Intézete alapitasdnak 25. évforduldjan hangzott el:” Ott, ahol egykor a
vasfiiggony huzodott, alig hat hét miilva tobbé nem lesz hatdarellendrzés.”** A belsé hatarok
felszamolédsa 1) lehetdségeket és kihivasokat is jelent az allampolgaroknak, amelyeket
elsésorban kozdsségi szinten szilikséges orvosolni.

De milyen el6zményei voltak az Ovezeten beliili belsd hatarokon vald hatarellendrzés
megsziintetésének? Ennek megvalositdsa hosszii folyamat eredménye, amely szdmunkra
természetes, de ez korantsem volt mindig igy. Az Eurdpai K6zosség szamara elsddleges cél
volt az alapszabadsagok garantildsa, azonban a gazdasagi érdekek erdsitése érdekében
1étrehozott keretek kozott csak késdbb volt lehetdség a személyek szabad mozgédsanak hosszi

tava biztositasara.

2.1. A kozosségi szabalyozas allomasai

Az FEszaki Tanics tagillamai, 1952-ben hataroztak el a kozos hataraikon athaladd
hatarforgalom ellenérzések felszamolasat. Az Egységes Eszaki Munkaerdpiac, illetve az Eszaki
Utlevél Unié 1954-ben jott létre. A megkstott szerz6dés biztositotta az alaird allamok
polgarainak az engedély nélkiili munkavallalast egymas teriiletén, illetve ugyanezen célcsoport
szamara az Tutlevél és személyazonositasra alkalmas igazolvany felmutatasa nélkiili
hataratlépést a bels6 hataraikon. Precedensként jelent meg a tobbi allam szamara, igy 1958-ban
az ¢északi allamokon tul, a Benelux allamok is megsziintették a hatarellendrzést hataraikon,
amelyet a Benelux Gazdasagi Unio keretei kozott valositottak meg. Mindez példaként szolgalt
az EK szamara, a gazdasagi integracié sikerei miatt végbemend életszinvonal emelkedés, az
iparositas €s a folyamatos hadakozas a piacokon valo részvételért kezdte szétfesziteni azon
kereteket, amelyekben mindezt 1étrehoztdk. Sziikségessé valt a piacok bdvitése, a hatarokon
valo varakozasi id6 csokkentése, hogy az aruk épségben és anyagi karok nélkiil jussanak a
piacra.

A Fontainebleau-i Nyilatkozatban (1984) rogzitésre kertiilt, hogy megsziintetik az aru- és az

utasforgalom vam- és hatarellendrzését a belsé hatarokon. Ezzel parhuzamosan felallitottak egy

14 Fejes Zsuzsanna — Sallai Janos — So6s Edit — Téth Judit (szerk.) — Vajlok Laszlé: Mi véltozik a schengeni acquis
teljes kori alkalmazisaval? 1In: Schengenre hangolva. Europai Mihelytanulmanyok, Budapest,
Kiiliigyminisztérium, 2007. 113. szam. p. 3
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ad hoc bizottsagot az Eurdpai Tanédcs kezdeményezésére. A ,,Polgarok Européaja” néven
ténykedo bizottsag kettds célt tiizott ki maga elé: egyrészt célja volt a szabad mozgas ¢és ezt
kovetden a belsd hatarokon valo ellenérzés fokozatos megsziintetése, masrészt ugyanezen elv
mentén probalta felmérni, hogy a Kozosség polgarainak milyen tovabbi jogokat

biztosithatnanak.

Az elsd bilateralis megallapodast 1984-ben a francia allamfé, FRANCOIS MITTERRAND ¢és a
német kancelldr, HELMUT KOHL latta el kézjegyével. Az aldirdé felek a Saarbriickeni
Egyezményben megallapodtak a személyforgalom kontrolljanak konnyitésérdl. Ennek
¢letbelépését kovetden a Benelux-allamok is jelezték, hogy csatlakozni kivannak e két
allamhoz, igy 1985. junius 14-én Schengenben a Benelux allamok, Franciaorszag ¢és
Németorszag alairta a kozos hataraikon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérol szo16

Schengeni Megallapodast, amely rovid és hosszh tava célkitiizéseket fogalmazott meg:

- vizumpolitika egységesitése;

- akozos hatarokon a kishatarforgalomra jogosultak szamara lehetdséget biztositanak
arra, hogy a hatart a kijelolt hataratkel6helyen kiviil és nyitvatartasi idoén tal is
atléphessék;

- vam -¢s rendori szervek kozotti egytittmiikodés erdsitése;

- nem-tagallam allampolgérai szdmara a beutazasi feltételek, idegenrendészeti
rendelkezések 6sszehangoldsa.™

1985. junius 25-t61 fokozatosan konnyitd intézkedéseket vezettek be, amelyek a hossza tava
intézkedések (kompenzacios intézkedések) sikerességéhez jarulhattdk hozza.!® A
kompenzacids intézkedések célja a belsd hatarellendrzés megsziintetése, a kiilsd
hatéarellendrzés fokozasa, de ez csak egy egységes szabalyrendszer alkalmazasaval valdsithato
meg.t’

A Schengeni Megallapodas aléirasat kovetden kidolgozasra keriilt a Schengeni Végrehajtasi
Egyezmény, amelyet 1990. jinius 19-én hitelesitettek Spanyolorszaggal és Portugaliaval
kiegésziilve. A végrehajtasi egyezmény ratifikalasara 1995-ben keriilt sor, amely olyan
végrehajtasi szabalyokat fogalmaz meg, mint a belsd hatarokon valo ellendrzés felszamolasa, a

hatarok atlépésére vonatkozé szabalyok, a személyes adatok védelme, a Schengeni Informacios

15 Fejes Zsuzsanna — Sallai Janos — So6s Edit — Téth Judit (szerk.) — Vajlok Laszlé: Mi véltozik a schengeni acquis
teljes kori alkalmazasaval? 1In: Schengenre hangolva. Europai Mihelytanulmanyok, Budapest,
Kiiligyminisztérium, 2007. 113. szadm. p. 5

16 Balla Jozsef: A biometrikus adatokat tartalmazé Uti és személyazonosité okmanyok biztonsagndveld hatésa a

hatar-, illetve kdzbiztonsag alakulasara. Dialog Campus Kiad6, Budapest, 2018.
7 Ibid
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Rendszer miikodtetése.’® A Schengeni Megallapodas, valamint a Schengeni Végrehajtasi
Egyezmény rendszerébe nem kapcsolodott be az Osszes tagallam, maga a rendszer sem volt

része a kozosségi jognak €s az intézményrendszernek.

Az Egységes Eurdpai Okmany ratifikalasara 1987-ben keriilt sor, amelynek célkitiizése volt egy
olyan térség 1étrehozasa, mely biztositja a személyek, a téke, a szolgaltatasok és az aruk szabad
mozgéasat. Az Eurdpai Uniorol szolo Maastrichti Szerzédés 1993-ban 1épett hatdlyba.
Kulcsfontossagli az ujonnan létrejott harmadik pillére, ami az Unid bel -és igazsagligyi
egyiittmiikodéssel kapcsolatos kérdések egységesitése érdekében jott létre és olyan
1étfontossagu tertileteket érintett, mint:

- atagallamok kiils6 hatarainak ellendrzése;

- igazsagiligyi-vamiigyi egylittmiikodés;

- rendOrségi egyiittmiikodés a kabitdszer elleni kiizdelem, a terrorizmus, nemzetkdzi

csaldsok, blindzés megeldzése érdekében.™

Az Amszterdami Szerzédés (1999) alairdsa utan a szerzddéshez csatolt jegyzOkonyvnek
koszonhetden a schengeni joganyag a kozosségi jog részéve valt. A kiilsé hatarokon valé hatér
ellenérzésére, valamint a beutazasi feltételek ¢és vizum kiadasanak egységesitésére vonatkozo
intézkedéseket a mar kibovitett EK-szerzédés IV. cikkében rogzitették.
Az Amszterdami Szerzédésnek megfelelden ,,a szabadsag, biztonsag €és a jog térségének
létrehozasa” lett az elsddleges prioritds. Az EU-elndkség keretében kiilonb6zd programokat
alkottak meg ezen célok megvalositasa végett: 1999-ben kertilt sor a Tamperei Program, majd
2004-ben a Hagai Program, 2010-ben pedig a Stockholmi Program megszdvegezésére. A
Tamperei Program az egyik legfontosabb elve az Unidhoz csatlakozni kivand orszagok
szamara relevans: az 4allamoknak teljes mértékben meg kell valositaniuk a schengeni
vivmanyokat, a leendd kiilsé hatarok ellendrzését végzd allamoknak kotelessége a hatékony
hatarérizet megvalositasa, kiképzett allomany alkalmazasa. Emellett kdzéppontba keriilt a
tagallamok hatardrizeti szervei kozotti egyiittmiikodés fokozésa, technikai segitségnytjtas
megvalositdsa, migracio megfeleld kezelése.
A Hagai Program kozéppontjaban all tobbek kozott a migracid megfeleld szabalyozasa,

kezelése, az Eurdpai Unid kiils6 hatarainak ellendrzése, az Uni6 polgarai szamara az alapvetd

18 Convention Implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 between the Governments of the States of
the Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany and the French Republic on the gradual abolition
of checks at their common borders. Official Journal of the European Communities, 2000.
Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:42000A0922(02)&from=en
(Letoltve: 2019. 03. 16.)

1 Horvath, Zoltan: Kézikényv az Eurdpai Uniorol 5. atdolgozott, bévitett kiadas. Magyar Orszaggy(ilés, 2002.
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jogok ¢és a jogérvényesitési lehetdség biztositasa, a hatdron atnyuld szervezett biindzés és a
terrorizmus megakadalyozésa, a hatdron atnyulé hatésagi egylittmikodés fokozasa,
informaciocsere  hatékonyabba tétele.®® A  2000-es évek elején  bekdvetkezett
terrorcselekmények megeldzésével Osszhangban lehetové tette a biztonsdg fokozasat a
schengeni térségben az 1) technoldgidkat alkalmazo6 rendszerek €és a biometrikus azonositok
bevezetésével .2

A Stockholmi Program?? az el6zé cselekvési tervekkel szemben az uniés polgarokat, és a
polgarok jogait helyezte eldtérbe. Ezenfeliil a szakpolitikai teriiletek kozotti egylittmikodés
fokozasat, az 0j kihivasokkal szembeni fellépést szorgalmaztak, mint példaul az adatvédelmi
jogszabalyok, gyermekek és kiszolgaltatott csoportok védelme, korrupcio, emberkereskedelem,
cyberblingzés, gyermekpornografia elleni kiizdelem, az EU kiils6 hatarainak fejlesztése, kdzos

eurdpai menekiiltiigyi rendszer létrehozasa.?®

2.2. A schengeni térség megvalositasa az ezredfordulé utan

A kétezres évek kdzepén a schengeni tagallamok kozotti egylittmitkodés elmélyitése és a kiilso
hatar atlépésére vonatkozd kozds politika alkalmazasa érdekében az Eurdpai Parlament és a
Tanacs dontést hozott a Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex és a Vizumkodex kiadasarol. Az
Europai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK rendelete a személyek hataratlépésére iranyado
szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni Hatdr-ellendrzési KodeX) létrehozdasarol cimmel
2006-ban lépett hatalyba. Az évek folyaman tobb izben modositottak, igy maga a rendelet mar
atlathatatlannd valt, ezért sziiletett meg a Parlament és a Tanacs 2016/399 rendelete.?* A

schengeni Gvezet lehetdséget biztosit a térségen beliili szabad mozgésra, ugyanakkor a kiilsé

20 Fejes Zsuzsanna — Sallai Janos — Sods Edit — Téth Judit (szerk.) — Vajlok Laszlé: Mi valtozik a schengeni acquis
teljes korii alkalmazasaval? In: Schengenre hangolva. Eurdpai Mihelytanulmanyok, Budapest,
Kiiliigyminisztérium, 2007. 113. szam p. 9

21 Balla Jozsef: A biometrikus adatokat tartalmazé 1ti és személyazonositd okmanyok biztonsagndveld hatésa a
hatar-, illetve kozbiztonsag alakulasara. Dialog Campus Kiad6, Budapest, 2018.

22 Action Plan on the Stockholm Programme.

Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:j10034& from=EN (Letoltve:
2019. 04.24.)

23 Communication from the Comission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Rights. Delivering an area of freedom, security, and justice for
Europe’s citizens. Action plan Implementing the Stockholm Programme. COM(2010) 171 final.

Forras:  https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0171:FIN:EN:PDF  (Letoltve:
2019.04.09.)

24 Regulation (EU) 2016/399 of the European Parliament and of the Council of 9 March 2016 on a Union Code on
the rules governing the movement of persons across borders (Schengen Borders Code). Official Journal of the
European Union, 2016.

Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0399&from=EN (Letéltve:
2019.04.02.)
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hatarokon folytatott szigort -ellenérzéseknek koszonhetéen a tagdllamok polgarainak
biztonsagat is garantdlja. Az Eurdpai Unidnak reagalnia kell az 0j kihivasokra, amelyek
kozosségi szinten vald megoldasa néhany esetben kissé nehézkes, mivel a tagallamok sajat
érdekeiket helyezik el6térbe, habar az 6sszehangolt tagallami intézkedések nélkiil a belso

hatarok nélkiili Eurdpa nem valosithatdo meg.

3. A Kkishatarforgalom szabalyozasa, értelmezése

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs megalkotta a tagallamok kiilsé szarazfoldi hatarain vald
kishatarforgalom szabalyainak meghatdrozasarol, valamint a Schengeni Megallapodas
rendelkezéseinek modositasardl szolo  1931/2006/EK  rendeletet (tovabbiakban: EU
kishatarforgalmi rendelet), amely kdzvetlen oka az integracio kiterjesztésében keresendd. A
Bizottsag ,,Az Europai Uni6 tagallamai kiilsé hatdrainak integralt igazgatasa fel¢” cimi
kozleményében fogalmazta meg a kishatarforgalomra vonatkozd kozdsségi szabalyok
kialakitasanak fontossdgat: a kiils6 hatarok garantdljdk az Unid biztonsagat, ezért
nélkilozhetetlen a jogi keretek unids szinten valé megszilarditdsa, a nemzeti szabalyok
egységesitése, amely hozzdjarul az EU szomszédsagpolitika megerdsitését. Az EU
kishatarforgalmi rendelet lehetdséget biztosit a hatar menti teriileten él0k szdmara a Schengeni

Hatar-ellendrzési Kodexben?®

meghatéarozott altaldnos hatdrellendrzési szabalyoktol vald
eltérést6l, a tagallamok kulturdlis csereprogramokat, regionalis egyiittmikddéseket

folytathatnak nem unios allamokkal.

3.1. A bilateralis megallapodasok megkotésének folyamata

A hatdr menti lakosok mindennapi életének megkonnyitése érdekében ,,a tagdllamok a
kishatarforgalmi rendszer végrehajtasa céljabol az e rendeletben megallapitott szabdlyoknak
megfeleléen kétoldalii megdllapoddsokat kéthetnek szomszédos harmadik orszagokkal. "2 A
bilateralis egyezmények megkotése elott a tagallamnak konzultalnia kell az Eurdpai

Bizottsaggal, amely vizsgdlja az EU kishatarforgalmi rendelet és a tervezet kozotti

% Regulation (EC) No 562/2006 of the European Parliament and of the Council of 15 March 2006 establishing a
Community Code on the rules governing the movement of persons across borders (Schengen Borders Code).
Official Journal of the European Union, 2006.

Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R0562&from=EN (Letéltve:
2019. 03.23))

% Regulation (EC) No 1931/2006 of the European Parliament and of the Council of 20 December 2006 laying
down rules on local border traffic at the external borders of the Member States and amending the provisions of
the Schengen Convention. L 405/1, 2006. Chapter IV, Article 13.

Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1931&from=EN (Letéltve:
2019. 03.29.)
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harmonizaciot. Amennyiben a Bizottsag 6sszeférhetetlenséget allapit meg a tervezet és az EU
kishatarforgalmi rendelet kozott, az érintett félnek ésszeri idén beliill modositania kell a
tervezetet, ennek hianyaban a kétoldalti megallapodas életbe 1éphet.

A megallapodas tervezetek konzultacioira 2007-ben keriilt sor tobb tagallammal, azonban
Magyarorszag-Ukrajna, Lengyelorszag-Ukrajna és Szlovakia-Ukrajna kozotti konzultaciok és
egyezmények 0sszehasonlitasara helyezem a hangsulyt.

Hazank és Ukrajna megallapodas tervezete 2007 majusaban keriilt az Eurdpai Bizottsag elé,
amely kifogasolta a hatar menti teriilet mértékét, igy kérte ennek modositasat, de a Magyar
Koztarsasag korméanya ¢és Ukrajna Miniszteri Kabinetje kozott a  kishatarforgalom
szabalyozasarol sz6l6 kishatarforgalmi egyezmény?’ (tovdbbiakban: Kishatarforgalmi
Egyezmény) — valtoztatas nélkiil — 2008. janudrjaban Iépett hatalyba. Magyarorszag 2009 elsé
felében tajékoztatta az Eurdpai Bizottsagot, hogy az ukrajnai magyar képviseletek az
egyezmény ¢letbe 1€pésétdl ez idaig tobb mint 30 ezer kishatarforgalmi engedélyt allitottak ki,
a kérelmezok 80%-a korabban is rendelkezett magyar vizummal, illetve a 2001-es népszamlalas
alapjan a Karpataljan €16 magyar kisebbség szama tobb mint 150 ezer f6, 95%-uk a hatar 50
kilométeres korzetében ¢é1.28 A kéarpataljai magyarok nagy részének sziikséges a két orszag
kozotti hatar gyakori atlépése kiilonbozd lizleti tevékenységek lebonyolitdsa, rokoni
kapcsolatok apolasa érdekében.

Lengyelorszag-Ukrajna tervezetét 2008 elején dolgozték ki, az Europai Bizottsag két kikotésre
is felhivta a lengyel kormany figyelmét, amely megkérddjelezte a tervezet €s a kishatarforgalmi
rendelet kozotti harmonizaciot. Egyrészt a hatdr menti teriilet kiterjedtebb, mint az EU
kishatarforgalmi rendeletben engedélyezett mérték, masrészt a lengyel kormény utazasi
betegbiztositast irt el6 a kishatarforgalmi engedély birtokosainak. Az Eurdpai Bizottsag felkérte
az allamot e két rész modositasara, a nemzeti kormany 30 kilométerre csokkentette a hatar
menti teriiletet, azonban a betegbiztositasra vonatkozd modositasi kdvetelmény nem teljesiilt, a
kishatarforgalmi egyezmény 2009 jaliusédban valt hatalyossa.

Szlovakia esetében az Eurdpai Bizottsag (€ppugy, mint a lengyel €s a magyar megallapodasok
esetében) Osszeférhetetlenséget allapitott meg a hatar menti teriilet meghatarozasa terén. A

szlovak kormany eleget tett a bizottsagi kérésnek és modositotta a hatar menti teriilet nagysagat,

272007. évi CLIIIL torvény a Magyar Koztarsasig Kormanya és Ukrajna Miniszteri Kabinetje kozott a
kishatarforgalom szabalyozasardl szol6 Egyezmény kihirdetésérol.
Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=111776.159574 (Letoltve: 2019. 03.29.)
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azonban ezt a szlovdk-ukran kishatarforgalmi megéllapodas hatalyba 1€pését kdvetden is
aggalyosnak vélte az Eurdpai Bizottsag, mivel tovabbra sem felel meg az unids szabalyozasnak.
Az EU kishatarforgalmi rendelet 18. cikke értelmében az Eurdpai Bizottsagnak jelentést kell —
a kishatarforgalmi rendelet ¢életbe 1épését kovetd két évben — az Eurdpai Parlament €s a Tanacs
elé terjesztenie, amely tajékoztatast nyujt a kishatarforgalmi rendszerrdl. Az unios allamoknak
pedig tajékoztatniuk kell az Eurdpai Bizottsagot a kishatarforgalmi rendszer keretében zajlo
esetekrdl, nyilvantartasi adatokrol, ezzel is segitve a naprakész informéciok rendelkezésre
allasat.

Az elsé bizottsagi jelentés?® 2009-ben késziilt el, amely tobbek kozott kitér:

az EU kishatarforgalmi rendeletben meghatarozott (konnyitd) intézkedésekre,

- a Bizottsag és a kishatarforgalmi rendszert életbe 1éptetni kivand tagallamok kozotti
konzultaciora;

- ezen tagéllamok altal alkalmazott konnyitett intézkedésekre;

- az Eurdpai Bizottsag altal megfogalmazott kovetkeztetésekre.

Kibocsatott engedélyek szama

Lengyelorszag 31 652

Szlovékia 1106

Magyarorszag 3 055

0 200 000 400000 600000 800000 1000 0001 200 0001 400 000
M Jogosult 6sszlakossdg M Engedélyek szdma
3. dbra Sajat szerkesztés a Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council Second report on the implementation and functioning of the local border traffic regime set up

by Regulation No 1931/2006. alapjan.

Forrés: https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011DC0047&from=hu
(Letoltve: 2019. 04. 16.)

29 Report from the Comission to the European Parliament and the Council on the implementation and functioning
of the local border traffic regime introduced by Regulation (EC) No 1931/2006 of the European Parliament and
of the Council laying down rules on local border traffic at the external land borders of the Member States.
COM(2009) 383 final.

Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0383&from=EN
(Letoltve: 2019. 03. 30.)
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A jelentés®® alapjan megfigyelhetd, hogy az érintett allamok nemzeti adatbéazisokat
alkalmaznak. Magyarorszdgra 2009 juliusa ¢és 2010 februarja kozotti iddszakban
kishatarforgalmi engedéllyel kozel 1 550 000 hatarlépés tortént, az engedéllyel rendelkezdk a
maximalis ideig tartozkodnak a hatar menti savban.3! Lengyelorszag 2009 juliusa és 2010
aprilisa kozott mintegy 884 000 kishatarforgalmi hataratlépést regisztralt, az atlagos
tartdzkodas hossza koriilbeliil hat 6ra, mig Szlovakia esetében a kishatarforgalmi engedélyeket
egy vagy két napos tartozkoddsra hasznaljak.3?

A nemzetek tajékoztatasa szerint a tultartozkodas, az illegalis gazdasagi tevékenységek
folytatasa és a térségen kiviili tartozkodas (Szlovakia szamolt be arrol, hogy olyan ukran
allampolgarokat sikeriilt lelepleznilik, akik kiilonbozé tagallamok altal kiallitott
kishatarforgalmi engedéllyel 1épték 4t az unids belsé hatarokat®®) jelentik a fo problémakat,
amelyek az engedélyek visszavonasat eredményezik. Az érintett uniods orszagok a SIS és a
nemzeti adatbazisok figyelmeztetd jelzései, a megfeleld indokok hidnya miatt tagadtak meg a
kérelmeket.

A szlovék-ukran megallapodés kezdetben hatastalan volt, mivel a hatar mentén gyéren lakott
terliletek taldlhatok, a hatar kozelében nagyobb vérosok nincsenek. Tovabbd — a magyar ¢és
lengyel viszonylathoz képest — tobb 1d6t vett igénybe egy engedély megszerzése, mint példaul
egy vizumé. Szlovakidba torténd latogatds egyik hajtdereje — a Magyarorszagra valo
beutazashoz hasonléan —a rokoni kapcsolatok fenntartasa, de gazdasagi és kulturalis célbol is
igénybe veszik ezen lehetdséget.

A Lengyelorszigba val6 beutazés egyik célja a kereskedelem, egy 2014-es tanulmany®* szerint
2012-ben épitdanyagokra, alkatrészekre, haztartasi gépekre és élelmiszerekre koltottek a
legtobbet. Az engedéllyel rendelkezdk kozel haromnegyede hetente par alkalommal, kevesebb,

mint 10%-uk pedig naponta kel at a hataron.

30 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council Second report on the
implementation and functioning of the local border traffic regime set up by Regulation No 1931/2006.
Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0047&from=EN
(Letdltve: 2019. 04. 16.)

31 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council Second report on the
implementation and functioning of the local border traffic regime set up by Regulation No 1931/2006.

Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0047&from=EN
(Letoltve: 2019. 04. 16.)

32 bid

33 1bid

3 Yeliseyeu, Andrei: Keeping the door ajar-Local border traffic regimes on the EU’s eastern borders. The Finnish
Institute of International Affairs, 2014.
Forras: https://www.fiia.fi/en/publication/keeping-the-door-ajar (Let6ltve 2019.04.13)
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Magyarorszag esetében a rokoni kapcsolatok apolasan tul nagy szerep jut a kereskedelmi és
gazdasagi jellegli latogatdsoknak, naponta, naponta tobbszor is atkelnek kiillonbozé tligyek

intézése céljabol. Gyakori nagyobb tételli élelmiszerek vasarldsa, majd azok arusitasa.

3.1.1. Hatar menti teriilet fogalma az Eurépai Unio értelmezésében

A 2009. évi bizottsagi jelentés®® szerint az egyik megoldasra varé feladat a hatar menti teriilet
fogalmanak pontos meghatarozasa. A jogalkot6 szerint a teriilet kiterjedésének 30 kilométeres
korlatozéasa volt a célja, és annyiban engedett lehetdséget ettdl eltérni, amennyiben a helyi
kozigazgatasi egység egy része a 30 kilométeres savon tal nyulik, garantilja az adott
kozigazgatasi egység egészének hatdr menti teriiletnek mindsiilését, hogy ne alakuljon ki
valasztovonal a kozigazgatasi egységen beliil.

Ezzel szemben a megéllapodasok nagy részében megfigyelhetd, hogy a hatarvonaltol szamitott
50 kilométerig terjedd teriiletet tekintik hatar menti teriiletnek, amely az EU szerint nem
megfeleld, a megallapodast kotd allamoknak olyan kozigazgatasi egységeket kell
megneveznilik, amelyek egy része a 30 kilométeres savba esik, nem haladja meg az 50
kilométeres kiterjedést a hatartél szdmitva. Azon kozigazgatdsi egységek esetén, amelyek
nagysdga a hatarvonaltdl szamitodik, de a hatar menti teriilet kiterjesztését kdvetden is
(meghaladja az 50 kilométert) talnytlnak a maximalis mértéken, automatikusan kizarhatod

teriiletekké valnak.

% Report from the Comission to the European Parliament and the Council on the implementation and functioning
of the local border traffic regime introduced by Regulation (EC) No 1931/2006 of the European Parliament and
of the Council laying down rules on local border traffic at the external land borders of the Member States.
COM(2009) 383 final.

Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52009DC0383&from=EN
(Letdltve: 2019. 03. 30.)
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4. abra Magyar-ukran hatar menti telepiilések.

Forras: https://beregszasz.mfa.gov.hu/page/kishatarforgalmi-engedely
(Letdltve: 2019. 04. 15.)

Mindezek figyelembevételével érdekesnek tlinhet, hogy a magyar-ukran egyezmény L
mellékletében felsorolt telepiilések kozott olyanok is szerepelnek amelyek meghaladjak a
maximalis 50 kilométeres kiterjedést, példaul Nyiregyhaza legkedvezobb kozuton vald
tavolsag figyelembevételével a barabasi hataratkel6helytdl koriilbeliil 74 kilométerre, a lonyai
hataratkeléhelytdl 76 kilométerre, a beregsuranyi atkel6helyt6l 73 kilométerre, a tiszabecsi
hataratkelohelytdl 103 kilométerre, a zdhonyi hataratkel6helytdl pedig koriilbeliil 67

kilométerre talalhat6.38

3.1.2. Utazasi betegbiztositas, mint alapkovetelmény?

A lengyel kormany olyan kovetelmény teljesitését irja eld az engedély hasznéaldival szemben,
amelyre a kishatarforgalmi rendeletben még utalas sincs. Az Europai Bizottsag szerint az
utazasi betegbiztositas feltételként valdo megszabasa nem felel meg az Unid torekvéseinek. A
lengyel kormany szerint erre azért van sziikség, mert ha a kishatarforgalmi engedéllyel
rendelkezOk a hatar menti kdzegészségiigyi intézmények siirgdsségi ellatasat igénybe kivanjak
venni, az egészségiigyi ellatas koltségei megemelkedhetnek, mivel az ellatds igénybevételét

kovetden fizetés nélkiil elhagyjék az intézményt.3” Altalanos ellatis esetén ezen a probléma

3 A tavolsagok a https://www.google.com/maps 4ltal alkalmazott adatok alapjan lettek megfogalmazva.

37 Report from the Comission to the European Parliament and the Council ont he implementation and functioning
of the local border traffic regime introduced by Regulation (EC) No 1931/2006 of the European Parliament and
of the Council laying down rules on local border traffic at the external land borders of the Member States.
COM(2009) 383 final.
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nem all fent, hisz azokat csak egészségbiztositds megléte esetén lehet igénybe venni. Az
Europai Bizottsag véleménye szerint ez a fajta megoldas az Eurdpai Unid iranyelveivel
ellentétes ¢és ez a probléma megoldhato, ha a két fél egészségligyi hatésaga — ahogyan hazank

és Ukrajna is tette — erre vonatkozo megallapodast kotne. %

3.1.3. Tartozkodasi id6 a kishatarforgalmi rendszer keretében

Az EU kishatarforgalmi rendelet rogziti, hogy a kishatarforgalmi engedéllyel rendelkezd
személyek a szomszédos orszadg, hatar menti teriiletén idobeli korlatozas nélkiil
tartozkodhatnak.

Magyarorszag a tartozkodast a schengeni vivmanyoknak megfeleléen hatarozta meg, vagyis
hat honapos periddusban harom hénapos megszakitas nélkiili tartézkodast engedélyezett a
szomszédos harmadik orszag, hatir menti teriiletén €16, kishatarforgalmi igazolvannyal
rendelkezd allampolgaranak. Lengyelorszag és Ukrajna kormanya altal alairt Kishatarforgalmi
Egyezmény legfeljebb 60 napos folyamatos tartozkodast engedélyez®, mig a Szlovakia és
Ukrajna kozotti egyezmény kezdetben 30 napban, a 2011-es mddositast kovetéen pedig 90
napban maximalizalja a megszakitas nélkiili tartézkodas hosszat.*

Hazankban a tartdzkodasi id6 meghatirozasa a 2010-es években megkérddjelezhetdveé valt,
amelyre valaszt és ésszerli megoldast a 2013-ban lezart — az Eurdpai Unid Birosaga altal is
véleményezett — a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rendér-kapitanysag —Zahony
Hatarrendészeti Kirendeltsége és OSKAR SHOMODI, ukran allampolgar kozott lefolytatott
birosagi eljaras adott. A Kuria dontése alapjan a kishatarforgalmi engedély tobbszori
beutazasra, €s hat honapon beliil legfeljebb harom honap folyamatos tartozkodasra jogositja az
engedély birtokosat.

Az ligy eldzményének tekinthetd, hogy az érvényes kishatarforgalmi engedéllyel rendelkezd
ukran allampolgar (felperes), 2010. februar 2-an a zdhonyi hataratkelhelyen szeretett volna
Magyarorszag teriiletére belépni. Az ellendrzéskor a magyar hatdsag, az adatbazisban rogzitett
adatok alapjan megallapitotta, hogy a hataratlépésre jelentkezett ukran allampolgar 2009.
szeptember 3-a és 2010. februar 2-a kozotti idészakra vonatkozoan tobb mint harom hénapot

tartozkodott Magyarorszagon. A hatarregisztracids rendszer kimutatdsa alapjan pontosan

Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0383&from=EN
(Letoltve: 2019. 03.30.)
38 |hid

3 Yeliseyeu, Andrei: Keeping the door ajar-Local border traffic regimes on the EU’s eastern borders. The Finnish
Institute of International Affairs, 2014. p. 51
Forras: https://www.fiia.fi/en/publication/keeping-the-door-ajar (Letoltve 2019. 04. 13.)

40 Ibid p. 86
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rogzitésre keriilt, hogy a hataratlépések (kilépések és belépések) tobbnyire naponta, esetenként
két- vagy haromnaponta torténtek, és a felperes hazank teriiletén valo tartozkodéasa csak néhany
oran at tartott. Mindezek figyelembevételével a magyar hatarrendészet a 2007. évi II. térvény
40. §-anak (1) bekezdése alapjan hatarozataban megtagadta a felperes belépését, mivel ,,a
hatarforgalmat ellendrzé hatosag a harom honapot meg nem halado idotartamu tartozkodas
ceéljabol beutazni kivano harmadik orszagbeli allampolgar allamhataran torténo beléptetést a(z
562/2006 rendelet) rendelkezései alapjan megtagadja, és — érdekeinek figyelembevételével —
visszairanyitja (...). "%

SHOMODI birdsagi keresetet nyujtott be az iigy kivizsgalasara. Az els6foku birdsag szerint a
Kishatarforgalmi Egyezmény 1.cikkének (5) bekezdése — ,,meghatdrozott engedély tobbszori
beutazasra, és hat honapon beliil legfeljebb harom honapos folyamatos, kiilonosen szocidlis,
kulturalis, csaladi vagy — a nemzeti jogszabadlyok alapjan keresotevékenységnek nem mindsiilé
— megalapozott gazdasagi célu tartozkodasra jogosit a masik Szerzodo Fél allamanak hatar

menti teriiletén

—ugy értelmezendd, hogy a kishatarforgalmi engedély birtokosa megszakitas
nélkiil tartozkodhat harom honapot Magyarorszagon, amely a leghosszabb tartézkodasi idonek
mindsiil, és mindezt korlatlanul teheti meg, mivel minden ki-és beutazds megszakitja a
folyamatos tartozkodast, minden megszakitas utdn 1Gjabb hirom hoénapos sziintelen
tartozkodasra jogosult, vagyis nem a Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex rendelkezései az
iranyadok, mivel a kishatarforgalmi egyezmények specialis esetei a hatarforgalom
lebonyolitasanak, az EU kishatarforgalmi rendelet nem része a Schengeni Hatéar-ellendrzési
Kodexnek, kishatarforgalmi kérdések rendezésére a kishatarforgalmi egyezmények
rendelkezései az elsddlegesek. A birdsag kimondta, hogy az alperes jogszabalysértést kovetett
el mikor megtagadta a felperes hataratkelését.

Az alperes feliilvizsgélati kérelmet nyujtott be, indoklasuk szerint a Schengeni Végrehajtasi
Egyezmény rendelkezései szerint azok a személyek, akik harmadik orszag allampolgarai és a
kishatarforgalom keretében kivannak beutazni, vizumkotelezettség hatalya ala nem tartozo
kiilfoldieknek mindsiilnek, vagyis az EU kishatarforgalmi rendelet altal meghatarozott
tartdzkodéasi 1d6t a Schengeni Végrehajtasi Egyezményben szabalyozottak szerint kell
értelmezni: a kishatarforgalmi engedély az elsé beutazéastdl szamitott hat honapos idétartam

alatt maximum harom hoénapos tartézkodast engedélyez. Szerintiik a ,,folyamatos” szonak nincs

412007. évi II. torvény 40. §-anak (1) bekezdése.
Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=108621.362964 (Letoltve: 2019. 04. 13.)

42.2007. évi CLIIIL torvény a Magyar Koztarsasig Kormanya és Ukrajna Miniszteri Kabinetje kozott a
kishatarforgalom szabalyozasardl szol6 Egyezmény kihirdetésérol.
Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt _doc.cgi?docid=111776.159574 (Letdltve: 2019. 03.29.)
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kiilonosebb funkcidja, minddssze jelentésgazdagitd szerepet tolt be, a ,,tobbszori beutazas”
pedig hat honapon beliil harom hénapos folyamatos tartézkodasat jelent, amely letdltése utan
ujabb harom hdénapos megszakitas nélkiili tartozkodasra majd csak a kdvetkezd hat honapos
ciklusban jogosult.

A Legfelsobb Birosag felfiiggesztette az eljarast, eldzetes dontéshozatal céljabol az Europai
Uni6 Birdsadgahoz fordult. A Birosag elé ot kérdést terjesztett a magyar birdsag, amelyek koziil
kettd birt relevancidval az Eurdpai Uni6 Birdsaga altal C-254/11. sz. ligy néven nyilvantartott
birdsagi eljaras soran.** Az Unio Birésaga kimondta, hogy ,,a tartézkoddas megszakitisanak
minosiil a hatar menti tagallam és a kishatarforgalmi engedély jogosultianak lakohelye szerinti
harmadik allam kozti hatar ezen engedélyben rogzitett feltételek szerinti atlépese, fiiggetleniil
annak gyakorisagadtol, amely akdr naponta tobbszori is lehet.”** Ezt azzal indokolta, hogy az
EU kishatarforgalmi rendelet kivételt képez a schengeni korlatozasok alol, illetve a birdsag
felhivja a figyelmet arra, hogy a kishatarforgalmi rendszer legfobb célkitiizése a hatar menti
lakosok tulzott adminisztrativ koltségek nélkiili, rendszeres és megkonnyitett hataratlépésének
biztositasa, tovabba emlékeztetett, hogy azon személyeknek, akik ezen engedély birtokosai
kivannak lenni szigoru el8irdsoknak kell megfelelniiik.*

A Kuria dontése alapjan a Schengeni Hatar-ellendrzési Kodexnek nincs jogalapja, leszogezte,
hogy az engedély birtokosa a hatar menti teriileten szabadon mozoghat, naponta tobbszor is
atléphet a kiilsé szarazfoldi hataron, a tartdzkodas megszakitasat kovetden pedig ujra harom
honapos folyamatos tartozkodas illeti meg. A felperes koteles megfizetni az alperes
perkoltségét (100 ezer forint), amely megallapitasanal értékelte a jogi munka szinvonalat,
1d6igényességét, munkaigényességét, a targyaldsok szamat, az elézetes dontéshozatal keretében

felmeriilt koltségeket.*®

43 C-254/11. sz. ligy: A Magyar Koztarsasag Legfelsébb Birdsaga (Magyar Koztarsasag) altal 2011. majus 25-én
benytjtott elézetes dontéshozatal iranti kérelem. Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rendérfokapitanysag Zahony
Hatarrendészeti Kirendeltsége kontra Shomodi Oskar. Az Eurbépai Unié Hivatalos Lapja, 2011.
Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal -content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:62011CN0254&from=HU
(Letoltve: 2019.04.13)

4 C-254/11.sz. ligy: A Birdsag (negyedik tanacs) 2013. marcius 21-i itélete (a Magyar Koztarsasag Legfels6bb
Birosaga (Magyarorszag) el6zetes dontéshozatal iranti kérelme) — Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei
Rendérfékapitanysag Zahony Hatarrendészeti Kirendeltsége kontra Oskar Shomodi. Az Eur6pai Uni6é Hivatalos
Lapja, 2013.

Forras:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?qid=1554219696635&uri=CELEX:62011CA0254
(Letoltve: 2019.04.07.)

% |bid

46 Association of the Councils of State and Supreme Administrative Jurisdictions of the European Union: Local
border traffic.(Kfv.I11.37.253/2013/3.szam) 2013.

Forras: http://www.aca-europe.eu/ WWJURIFAST WEB/DOCS/HU01/HU01000029.pdf (Letoltve:
2019.04.13))
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3.2. Az EU Kkishatarforgalmi rendelet be-és kiutazasi feltételei

Az EU kishatarforgalmi rendelet f6 célja azon kritériumok meghatarozasa, amelyek
hozzajarulnak az Eurdpai Unio kiils6 szarazfoldi hatarain a kishatarforgalmi rendszer megfeleld
mukodéséhez. A kishatarforgalmi rendszert igénybevevok egy szomszédos tagallam kiilso
szarazfoldi hatarat az EU kishatarforgalmi rendelet altal meghatarozott beutazasi feltételek
teljesitését kovetden Iéphetik at. Ezen beutazasi feltételek:

-, rendelkeznek a kishatarforgalmi engedéllyel és amennyiben a 13. cikkben emlitett
vonatkozo kétoldalu megdllapodasok eldirjak érvényes uti okmdannyal vagy
okmanyokkal;

- nem dllnak a Schengeni Informdcios Rendszerben (SIS) beutazdasi tilalmat elrendelo
figyelmezteto jelzés hatalya alatt;

- nem jelentenek veszélyt a tagallamok kozrendjére, belsé  biztonsagara,
kozegészségiigyére vagy nemzetkozi kapcsolataira, kiilonésen nem allnak a tagallamok
nemzeti adatbazisaiban ugyanezen okok miatt beutazasi tilalmat elrendelo figyelmezteto

jelzes hatalya alatt.¥’

Az engedéllyel rendelkezok szamara az EU kishatarforgalmi rendelet konnyitést jelent a
beutazast illetden, hiszen mig a hatdr menti lakosoknak a fenti kritériumokat kell teljesitenitik,
addig a harmadik orszag polgdrainak a kdvetkezd beutazasi feltételeket kell teljesiteniiik:
., érvényes, a hatar atlépésére jogosito uti okmannyal vagy okmanyokkal rendelkeznek;
- ervényes vizummal rendelkeznek, amennyiben az sziikséges a kiilso hatarok atlépésekor
vizumkotelezettség ald eso, illetve az e kételezettség alol mentes harmadik orszagbeli
dllampolgarok orszagainak felsorolasdrol szélo, 2001. marcius 15-i 539/2001/EK
tanacsi rendelet értelmében, kivéve ha érvényes tartozkoddasi engedéllyel rendelkeznek;
- igazoljak a tervezett tartozkodas céljat és koriilményeit, és megfelelo anyagi fedezettel
rendelkeznek mind a tervezett tartozkodas idotartamara, mind pedig a szdarmazdsi
orszagba torténd atutazashoz, ahovd oket biztosan beengedik, illetve képesek ezt a

fedezetet jogszeriien biztositani;

nem dllnak beutazasi tilalmat elrendeld figyelmeztetd jelzés hatalya alatt a SIS-ben;

47 Regulation (EC) No 1931/2006 of the European Parliament and of the Council of 20 December 2006 laying
down rules on local border traffic at the external borders of the Member States and amending the provisions of
the Schengen Convention. L 405/1, 2006. Chapter 11, Article 4.

Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1931&from=EN (Letdltve:
2019. 03.29.)
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- nem jelentenek veszélyt a tagallamok kozrendjére, belsé  biztonsagara,
kozegészsegiigyére vagy nemzetkozi kapcsolataira, kiilonésen nem allnak a tagallamok
nemzeti adatbdzisaiban szereplé ugyanezen okok miatt beutazasi tilalmat elrendelo

2248

figyelmezteto jelzés hatalya alatt.

Tehat a kishatarforgalmi engedély birtokosai mentesiilnek a vizumkotelezettség alol, valamint
nincs sziikség a megfeleld anyagi fedezet (a tervezett tartozkodashoz és a hazatéréshez)
bizonyitasara sem. Tovabba az engedélyre jogosultaknak — szemben a vizumkotelezett
harmadik orszag allampolgaraval — a hataratlépés soran sziikségtelen a tartdzkodast igazolé irat
bemutatasa is.

A magyar-ukran hatarszakaszon a zahonyi, a tiszabecsi €és a beregsuranyi folyamatos, mig a
lonyai és a barabasi hataratkeldhely csak meghatarozott nyitvatartassal mikodik. Ezek a
hataratkeléhelyek korabban kimondottan a kishatarforgalom szamara lettek megnyitva, majd
az unids csatlakozds ¢és a schengeni vivmanyok bevezetését kovetden szélesedett az
atkelohelyek haszndlati kore. Napjainkban mar teljes korli nemzetkdzi személyforgalmat
bonyolitanak le, kivéve Beregsuranyt ¢&és Zahonyt, amelyek emellett nemzetkdzi
aruforgalommal kapcsolatos tevékenységeket is végeznek.

A kishatarforgalom lebonyolitdsat neheziti példaul az iinnepi idészakokban, hogy nincs
lehetdség kiilon savon ellendrizni a nemzetkozi forgalomban kozlekeddket, mivel ehhez sem a
technikai, sem a human feltételek nem dallnak rendelkezésre egyik oldalon sem. A
megnovekedett varakozasi 1d0, az infrastruktira elmaradottsaga, a modernizalas sziikségessége
befolyasolja az atkel6 megfelel6 miikodését, az utasforgalom ateresztoképességét. Az atjutas
gyorsasaga a nagyobb atkel6helyeken gyorsabb, mivel azokon a helyeken az ateresztOképesség
IS nagyobb, egy idészakra levetitve tobb forgalmi savon tobb személyt, jarmivet képesek
atléptetni.

Az ukran oldalon a magyar — ukran hatarszakaszon a hatarforgalom szdmara megnyitott
hataratkel6helyeken az elmult évtizedekben nem sok helyen bdvitették a forgalmi savokat, erre
csak probalkozasok, €s igéretek voltak. Megoldast jelenthetne, ha az EU kishatarforgalmi
rendeletben engedélyezett konnyitéseket Magyarorszdg 1s alkalmazna, példaul a

szuroprobaszerii ellendrzés bevezetését a kishatarforgalmi engedéllyel rendelkezokkel

48 Regulation (EC) No 562/2006 of the European Parliament and of the Council of 15 March 2006 establishing a
Community Code on the rules governing the movement of persons across borders (Schengen Borders Code).
Official Journal of the European Union, 2006.

Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R0562&from=EN (Letéltve:
2019. 03.23.)

77


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R0562&from=EN

szemben, vagy a kishatarforgalom szdmara 0j hataratkel6helyet nyitnanak, esetleg egy meglévo

hataratkel6helyen kiilon savot jelolnének ki erre a célra.

3.3. A kishatarforgalmi engedély kiallitasi és tartalmi kovetelményei

A kishatarforgalmi rendelet beutazasi feltételeivel 6sszhangban meghataroztdk a kiallitashoz
sziikséges feltételeket is. A hatar menti lakosnak igazolnia kell, hogy a rendelet altal
meghatarozott hatdr menti savban térvényesen, valos indokkal tartozkodik.

Az unios jog pontosan megszabja a kishatarforgalmi engedé€ly tartalmi eldirésait is, kitér arra,
hogy a kiadott fényképes igazolvanyon milyen adatoknak kell megjelenniiik, hogy az kozosségi

szinten is megfeleld legyen.

o A «y 000003292
m2m KISHATARFORGALMI ENGEDELY

NEVE
MINTA ELEMER

ERVENYVESSEGI IDEJE
06 MAJ/MAY 13
KIADAS HELYE, IDEJE
BEREGSZASZ. 31 TANIAN 12

OKMANY TIPUSA
Fhmalerfor gadmhi engedéty /
Locdl burder traffic permit

MEGJEGYZES
Utlevél szima /
The number of passport: PO646421

ALAIRAS

/7/;1 /rn }:-/4‘-,4:(,"

LOCAL BORDER P

5. dbra Kishatarforgalmi engedély el6lapja.

Forras: https://www.consilium.europa.eu/prado/hu/HUN-J-02001/image-259924.html
(Letoltés datuma: 2019. 04. 15.)

SZULETES HELYE, IDEJE
BEREGSZASZ, 14 APR/APR 68

ALLAMPOLGARSAGA NEME
UKR FIM

MEGJEGYZESEK
2007. evi CLII, Tv alapjin

Visszaélés szankciondlandd/
Misuse results penalties

TARTOZKODAS! HELYE |
Ukrajna, BEREGSZASZ

IBHUNOOQOOD32926<<<<<<<<K<<K<K<K<K<KL
68041461M1305067UKRLBTWIE<K<K<<KK
MINTASK<ELEMER<<K<<<CLLKLLKLLLLLLLKL

6. abra Kishatarforgalmi engedély hatlapja.

Forras: https://www.consilium.europa.eu/prado/hu/HUN-J-02001/image-259925.html
(Letoltés datuma: 2019. 04. 15.)
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Az engedélyen szerepelnie kell: a jogosult személyes adatainak, allampolgarsaganak,
lakhelyének, az engedélyt kiad6 hatosagnak, a kiadas idépontjanak, az engedély érvényességi
idejének. Fel kell tlintetni a kiilsé hatarok atlépésére feljogositdo €érvényes uti okmany(ok)
sorszamat, a hatar menti terliletet, ahol a jogosult tartézkodhat, példaul, ha egy ukran
allampolgéar kishatarforgalmi engedéllyel 1ép 4t a magyar-ukran hatdron, csak a relevans
kishatarforgalmi egyezményben felsorolt telepiiléseken tartdzkodhat, példaul, ha Debrecenbe

vagy Budapestre szeretne utazni, azt a kishatarforgalmi engedélyével nem teheti meg.

A szabalyozas értelmében a be- ¢és kilépés kritériumainak teljesitését az erre felruhazott

szervnek ellendriznie kell, sem a kishatarforgalmi engedélyen, sem pedig az uti okmanyban be-

és kiléptetd bélyegzélenyomat nem helyezhet6 el.°

Kishatarforgalmi Kivételt képezd ]
Egyezményt megkoté | Kiallitas koltsége P Ervényesség
felek személyek
Eurépai Unid Minimum 1,
. , Ingyenes — . .
szabalyozasa maximum 5 év
Az elsé
Fogyatékkal €16k, kishatarforgalmi
Lengyelorszag-Ukrajna 20 euro nyugdijasok, 18 év engedély 2 évig
alatti kiskortiak érvényes, megujitas
utan 5 évig
Korabban:
Ingyenes munkaképtelelrl ,
Szlovikia-Ukrajna |~ (kordbban 20 af;&inlfllglfé‘m S{,ego 1-Sev (%avigo”atba”
euro) . .
év feletti
nyugdijasok
Fogyatékkal €16k,
nyugdijasok, 18 év
Magyarorszag-UKrajna 20 euro alatti gyermekek 1-5 év kozott
¢és 21 év alatti
eltartottak

6. abra: Sajat szerkesztés Andrei Yeliseyeu FIIA jelentése alapjan.
Forras: Yeliseyeu, Andrei: Keeping the door ajar-Local border traffic regimes on the EU’s eastern borders. The

4924/2015 ORFK utasitas a Hatarforgalom-ellendrzési Szabalyzatrdl.
Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A15U0024.ORF&getdoc=1 (Letoltve: 2019. 04. 15.)
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Finnish Institute of International Affairs. https://www.fiia.fi/en/publication/keeping-the-door-ajar 2014., p. 86
(Letdltve: 2019. 04. 13.)

Ahogy az a tablazatban® is lathatd, az EU kishatarforgalmi rendelet az engedély kiallitasi
dijanak tekintetében a téritésmentes kishatarforgalmi engedély kiallitasara is lehetdséget
biztosit, azonban ezzel a konnyitéssel kezdetben egyik allam sem ¢élt. Szlovakia tobb izben is
konnyebb feltételeket szabott a kishatarforgalmi igazolvany megszerzéséhez (ingyenes
engedély, hosszabb megszakitas nélkiili tartozkodas, rovidebb eljarasi idoszak).
Lengyelorszag és Magyarorszag a szlovak kormannyal ellentétben 20 eurdban hatarozta meg
az igazolvany koltségét, de néhany esetben ingyenesen allitjadk ki az engedélyeket —
Lengyelorszag esetében — olyan személyeknek, akik fogyatékkal €16k, nyugdijasok, vagy 18 év
alatti személyek és rendelkeznek ezen jogosultsdgok igazoldsara megfelelé igazolvannyal
(didkigazolvany) vagy hivatalos dokumentumokkal. Magyarorszag a lengyel hatésagokhoz
hasonloan hatdrozta meg a téritésmentes igazolvanyra jogosultak korét, tovabba ezen jogot
Kiterjeszti a 21 év alatti eltartottakra is. A kishatarforgalmi engedély érvényességi ideje nem
haladhatja meg az ati okmany érvényességi idejét, és legfeljebb 6t évre adhatja ki Magyar
Koztarsasag Ungvari Fokonzulatusa, A Magyar Koztarsasag Fokonzulatusanak Beregszaszi
tigyfélszolgalati irodaja, Ukrajna Nyiregyhazi Fékonzulatusa.>

Osszességében elmondhatd, hogy a vizumkényszer bevezetése és a kishatarforgalom
megsziinése miatt a hataron tali egylittmiikddések visszaszorultak. Magyar szempontbol
kulcsfontossagu volt a kishatarforgalom 0jboli beinditasa, hiszen a kiilhoni magyarok helyzete
fontos szerepet tolt be mai napig a kormény ¢életében. A kishatarforgalom hatékony miitkodése,
megvaldsuldsa meghatarozo a hatar menti teriileten €10k életében, azonban ez csak a megfeleld
infrastrukturalis  fejlesztések megléte esetén lehetséges. Nyilvanvaloan fontos a
hataratkel6helyek modernizalasa, az informatikai berendezések korszeriisitése, az 1j
kihivasokra val6 minél gordiilékenyebb reagalasa és elengedhetetlen a schengeni Ovezet

egeészének biztonsaganak tovabbi erdsitése is.

%0 Sajat szerkesztés Yeliseyeu, Andrei FITA jelentése alapjan.
Forras: Yeliseyeu, Andrei: Keeping the door ajar-Local border traffic regimes on the EU’s eastern borders. The
Finnish Institute of International Affairs: https://www.fiia.fi/en/publication/keeping-the-door-ajar 2014., p. 86
(Letdltve: 2019. 04. 13.)

5t Magyarorszag Konzulatusa Beregszasz: Kishatarforgalmi engedély.
Forras: https://beregszasz.mfa.gov.hu/page/kishatarforgalmi-engedely (Letoltve: 2019. 04. 15.)
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Kakodcz Krisztian:
Recenzio
“Hautzinger Zoltan: A migracio és a kiilfoldiek biintetojogi

megjelenése” cimii konyvéhez

Migraci6. Néhany éve mindennapi valdosagunk egyik megkeriilhetetlen fogalma, jeleniink és
jovonk mindinkdbb meghatarozobb jelensége, a média allando ,,szerepldje”.

Aktualitasa megkérddjelezhetetlen, a kozelmuiltban emberek tomegei érkeztek az Europai Unid
teriiletére a Kozel-Keletrdl, Eszak-Afrikabol és Azsiabol. Amig a migracidt, mint jelenséget
nagymértékben ellenzék szélséséges csoportjai ennek kovetkeztében ,,vilagvégét, a nyugat-
europai keresztény kultira végét” viziondljak, addig az ettdl eltérd nézeteket vallok vagy
bagatellizaljak, vagy tobbnyire ennek kifejezetten hosszutavon elényds (demografiai,
gazdasagi) kovetkezményeit hangoztatjak. Milyen lehetéségek kindlkoznak azok szamara, akik
objektiven, szélsdséges érzelmektdl €s nézetektdl mentesen, realisan szeretnének tdjékozodni
errdl a tagadhatatlanul nagy horderejli, az Eurdpai Unid illetve Magyarorszag jovdjére is
hatassal biro jelenségrol, lehetové téve azt, hogy a ,,fatol latni lehessen az erdot”? N6 az igény
arra, hogy mélyebben, az ok-okozati Gsszefliggések feltarasaval megismerjiik, hogyan hat a

migracio az Eurdpai Unidra.

A migracio okainak megértésében, jellemzdinek tisztazasadban, valamint a tomeges meéretebol
Ohatatlanul adodo negativ kdvetkezmények megeldzésére iranyulo jogalkotoi és jogalkalmazoi
tevékenység ismertetésében jelentds segitséget nyujt Hautzinger Zoltan ,,A migracio és a

kiilfoldiek biintetdjogi feleldssége” cimil miive.

A kotet elsé ranézésre nem tal vaskos, ,,emészthetd” terjedelmii. A 242 oldalaval aligha éri el
azt a lélektani hatart, amellyel a szemmel lathatoan is terjedelmes miivek mar eleve riasztéoan
hatnak a felgyorsult vilagban €16 potencialis, tobbnyire a szabadidé hianyaval kiizd6 érdekl6do
olvasoéra, avagy a — sajnalatos moédon egyre jellemzObb — kimondottan olvasni egyre kevésbé
szeretd, multimédias eszkozoktdl fliiggdveé valt fiatalabb generdciokra. A konyv massziv
keménykdtése tartossagot sugall. Személyesen nagyon oriilok annak, hogy nem a mostanaban
divatos nehéz, fényes, ezért mesterséges fénynél sokszor olvashatatlanul csillogd papirra

nyomtattak.
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A mi cime alapjan az ember elsé gondolata az, hogy ez egy sziikkkorli, jogaszi vénaval
megaldott, foleg biintetdjoggal foglalkozo réteg részére késziilt, a migracid témajat kizarolag a
blintetdjog szemszogébdl megkodzelitd ,,szakkonyv”. Ezzel szemben a mli olvasmanyossaga
mellett a hazai rendészeti, blinligyi és menekiiltiigyi szervek téma irant fogékony allomanya
szamara is képes hasznos és érdekes modon, Osszefliggéseiben ismertetni a migracié és a
biintetdjogi szabalyozas viszonyat. Nyelvezete alapszintii jogi ismereteket feltételez az olvaso
részérdl, viszont — a szakszertiséget mindvégig szem el6tt tartva — a jobb kozérthetéség

érdekében nem talozza el a jogi szakkifejezések hasznalatat.

A kotet logikus felépitésii, egy-egy fejezet onmagaban is valaszt ad bizonyos kérdéseinkre.

A mi a ,kélyhatol” indulva a migracié jelenségének altalanos okaival és jellemzdivel,
kiilonb6z6 rendezdelvek szerinti tipusokba soroldsaval, ezek jellegzetességeivel és kutatasi
iranyzataival bevezetve elvezet a sokak altal mostanaban leginkabb feszegetett témahoz. Mit is
tesznek az allamok annak érdekében, hogy a migraciora szigoru és kovetkezetes szabalyok
vonatkozzanak, valamint mit tesz, vagy tesz-e ennek érdekében az Eurdpai Unio? A kérdésre
rogton valaszt adva egy lényegre tord felsorolasban megtalalhatoak a legfontosabb Eurdpai

Unids rendeletek, iranyelvek, szemléltetve az eréfeszitések iranyat.

Szamomra 6rvendetes volt latni, hogy megtalalhatd a miiben az idegenrendészet, a menedékjog,
az allampolgarsagi jog és a kiilfoldiek igazgatasa fogalmak értelmezése, melyeket sokszor még
a rendészeti és a blinligyi szervek allomanya is helyteleniil hasznal és Osszekever, az utca
embere szdmara pedig végképp ,,0sszemosodo” terliletek. Nem maradhatott ki a tomeges
bevandorlas okozta valsaghelyzet jellemzdinek ismertetése, ravilagitva és fokuszalva a
tranzitzonak gyakorlatanak jogfilozofiai dilemmaira. A tények tiikkrében vizsgalja a migracio €s
a terrorizmus kapcsolatat, ismertetve a nemzetbiztonsagi érdek védelme érdekében igénybe
vehet6 lehetdségeket, az egyértelmiien veszélyt jelentd személyekkel szemben iranyado hazai

¢s nemzetkdzi gyakorlatot.

A migracid jelenségét a biinligyi tudomanyok szemszdgeébdl megkozelitve ravilagit az elttlzott
kriminalizalas kovetkezményeire, valamint megismerhetjiik a bevandorlds biintetdjogi
eszkozokkel torténd szabalyozasat, az Gn. krimmigracidt. A kizardlag a hazai jogszabalyokat

ismerd részére uditd szinfolt, amikor rovid betekintést enged az eurdpai orszagok témara
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vonatkozé lényegi szabalyozdsara, mutatva azt, hogy az eurdpai unios iranyelvek ellenére
jocskan van még eltérés azok értelmezésében, megvalositdsaban. A sokak altal ellenérzéssel
bird ,,Eurdpa Erdd” 1étrejotte innen nézve tavolinak tlinik.

Tanulsagos és sokat mondo¢ a hazai helyzet statisztikai adatok tiikrében torténd vizsgalata, ahol
ravilagit arra, hogy a statisztika nem mindenhatd, a szempontrendszerében torténd idokozi
valtozasokat nem ismerdk milyen helytelen kovetkeztetéseket vonhatnak le pusztan az adatok
ismeretében. A hazai helyzetre vonatkozoan 1ényegileg mas kovetkeztetést von le, mint azt

sokan — feliiletes ismereteik alapjan — gondoljak.

A szerz6 széleskorlien vizsgalja a kiilfoldiekre vonatkozé biintetdjogi szabalyozast, magaban
foglalja annak rovid torténetét, a kilfoldiséggel kapcsolatos biintetdjogi tényallasokat.
Szimpatikus volt szamomra, hogy a szerz6 tudatositja az olvasdban, hogy nem csak a kiilfoldiek
képesek biincselekményeket elkdvetni, hanem sok esetben annak tipikus aldozatai is lehetnek.
Kovetkezetesen elkiiloniti a kulfoldiek altal, valamint a kiilfoldiek sérelmére elkdvethetd
tipikus biincselekményeket. Szemléletesen ismerteti az allamhatar jogellenes atlépésére
vonatkoz6 szabalyokat, az embercsempészést, a gytildletblincselekményeket, a jogszeriitlen
tartozkodas biintet6jogi kovetkezményeit. Elemzi az ideiglenes biztonsagi hatarzarhoz
kapcsolodo €s a kozelmultban sziiletett, az illegalis migraci6é tAmogatasat szankcionald egyéb
blintetdjogi tényallasokat is, gyakorlati szempontok szerint vizsgalva azok 1étjogosultsagat.

A magyar biintetéjogi szabdlyozast elemezve megismerhetjiik a kiilfoldiek eljarasbeli
statuszara vonatkozd sajatossagokat, a biintethetOséget kizar6 okokat, az anyanyelv
hasznalatanak, a konzuli védelemnek, a kotelezd védelemnek jogat, egyben a hatarzarral
kapcsolatos biintetd jogalkalmazas nehézségeit, a fiatalkortiak specialis helyzetét. A mi
id6énként meglepd, am logikus sajatossagokra hivja fel az olvasé a figyelmét. Példaul arra, hogy
hogy az ,,egyenld banasmod elve” szigortan sz szerint véve a kiilfoldi szdméra nemhogy
elényos, hanem kifejezetten hatranyos helyzetet teremtene. A kiilfdldiek biintetés-végrehajtasi
intézményekben vald részaranya éppluigy meglepi az olvasot, mint az ott fogvatartott kiilféldiek
allampolgarsagi osszetétele. Atfogd képet kapunk fogvatartasuk specialis nehézségeirél, az
eltérd nyelvi, kulturalis, a vallasi, étkezési, tarsadalmi szokasok okozta problémakrol, illetve
arrol a kérdésrdl, hogy kovetendd gyakorlat-e a kiilfoldiek elkiilonitett elhelyezése az

idegenrendészeti fogvatartasi helyekrdl szdrmazé tapasztalatok alapjan.
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Hasznos ismereteket kapunk a biintet6jog, a kiadatas és menedékjogi szabalyozas kapcsolatara,
a kiilfoldiek munkavallalasara és foglalkoztatasara, a kiutasitas elvi kérdéseire, akadalyaira,
valamint révid nemzetkdzi kitekintést erre vonatkozoan.

A mu utols6 fejezetében a korabbi témak fejezetenkénti rovid dsszefoglalasaval zarul, Iényegre

torden ismertetve a szerz6 megallapitasait.

Azok szémara, akit megragadott a téma, jol hasznosithatd a konyv végén a 277 forrasbol allo
irodalomjegyzék. A  forrasgyiijteményben felsorolt konyvek, tudomanyos-szakmai
kozleményekre elég egy pillantast vetni, lathatd hogy a széleskoriien tartalmazzak a
targykorhoz kapcsolddo hattér adatbazist. A forrasok jelentds része magyar, azonban tartalmaz
angol, spanyol, holland és szlovak nyelvii miiveket is. A széleskorti magyar nyelvii irodalom
egyik oridsi elénye az, hogy a hazai k6zonség részére, magyar nyelven teszi lehetové a forrdsok
felkutatasat, a plusz ismeretek elsajatitasa iranti igény kielégitését elsddlegesen a migraciohoz

kapcsolodo jogi, rendészeti és blinligyi teriiletet feldlelve.

Szemléletesebb lenne a kotet, ha a témahoz kapcsolodo képi szemléltetést is tartalmazna. A
nagyszamu statisztikai adat grafikonos megjelenitése atlathatobba, a témahoz igazitott sokrétii

képanyag érdeklddést felkeltobbé tehetné a miivet.

Kinek ajanlom a konyvet? Els6sorban azoknak, akik foglakozasukbol adodoan a (rendészeti,
biiniigyi, menekiiltiigyi, biintetés-végrehajtasi) valamilyen kapcsolatban allnak a migracioban
érintett kiilfoldiekkel, illetve akik ilyen jellegi tanulmanyokat folytatnak. Biztos vagyok abban,
hogy olvasasa utan valamennyien nagyobb ralatassal birnak majd a kiilféldiekre vonatkozoan,
amely nagyon jOl hasznosithatd lesz késdbbi munkajuk tanulméanyaik soran. Hasznos azok
szamara is, akik csupan merd kivancsisagbol forgatjak a témahoz kapcsolodo miiveket, mivel
itt az informacidkra ,,€hes” nagykozonség szamara hiteles, érdekes, olvasméanyos, megalapozott

¢és hasznosithatd informaciokat talalunk.
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